
o

201{A
TIBRE DE
COLON

RESOLUCIÓN JD N'009.21
(De 30 de abril de 2021)

"Mediante la cual se niega el recurso de apelación ¡ncoado por Capital Bank lnc. contra
la Resolución de Comité Ejecutivo de Zona Libre de Colón N"065-20 de 19 de noviembre

de 2020."

CONSIDERANDO:

Que la Zona Libre de Colón es una institución autónoma del Estado, con personería jurÍdica y

régimen prop¡o, regulada por la Ley 8 de 2016.

Que la Ley 8 de 4 de abril de 2016 crea un régimen legal, fiscal, aduanero, migratorio y de
negocios especial para LA ZONA LIBRE DE COLON, como área segregada y entidad
autónoma responsable de implementar el régimen antes enunciado y de regular las actividades
que se desarrollen en el área.

Que en virtud del numeral l0 del artículo 15 de la Ley I de 2016, es una facultad de la Junta
Directiva de la Zona Libre de Colón, conocer en segunda instancia, de los recursos
administrativos que se interpongan contra las reso¡uciones o actos administrativos emitidos por
el Comité Ejecutivo de la Zona Libre de Colón.

Que CAPITAL BANK, lNC., opera en la Zona Libre de Colón, bajo la Clave de Operación
N'6520 y mantiene el Contrato de Perm¡so de Operación N'3108, suscrito el 21 de octubre de
2008.

Que la Zona Libre de Colón, celebró un Contrato de Arrendamiento de Lote N'1197 con la
empresa GUILUSH, S.A., correspondiente al Lote N'3 (Local N'18) de la manzana 8 del área
Comerc¡al Colón:

Que la Zona Libre de Colón. celebró un Contrato de Arrendam¡ento de Lote N' 1196, con la
empresa ETUSH, S.A., correspondiente al Lote N"3 (Local N'14) de la manzana 8 del área
Comercial Colón.

Que med¡ante memorial presentado el 19 de mazo de 2020, CAPITAL BANK, lNC., comun¡ca
que mantiene a su nombre las fincas 17 537 y 17538 con Código de Ubicación 3001, que
corresponden respect¡vamente a las mejoras construidas sobre los lotes arrendados a las
empresas GUILUSH, S.A y ETUSH, S.A., y que las m¡smas mantenían un proceso por
incumplimiento de pago en donde Capital Trust & Finance, S.A. era el f¡duciar¡o de un
fide¡com¡so constitu¡do con las mejoras antes descritas, de las cuales tomó posesión y
poster¡ormente realizó un proceso de venta a Cap¡tal Bank, lnc., por lo que solicita las
aprobaciones correspondientes para poder realizat el Contrato de Arrendamiento de los Lotes
sobre los cuales están las mejoras con la Zona Libre de Colón.

Que mediante Resolución de Comité Ejecutivo N'065-20 de 19 de noviembre de 2020, se
autoriza el traspaso del Lote N"3 (Local N'18) de la manzana I del área Comercial Colón y del
Lote N"3 (Local N'1A) de la manzana 8 del área Comercial Colón, y le informa a CAPITAL
BANK, lNC., que está en la obligación de cubr¡r la morosidad que a la fecha adeudaban a la
entidad las empresas GUILUSH, S.A. y ETUSH, S.A., por la suma de 8/.90,182.70 y
B/.89.575.26, respectivamente.

Que la Resolución de Comité Ejecutivo N"065-20 de 19 de noviembre de 2020,fue notificada el
29 de enero de 2021 y en tiempo oportuno. el 5 de febrero de 2021 , CAPITAL BANK, lNC., a
través de su Apoderado Legal, la firma Angel, Cohen, Richa & Asociados, presentó Recurso de
Apelación, dentro del cual:

o Sus tres primeras cons¡derac¡ones, los destina a describ¡r y detallar la ¡nformación
correspondiente a cada empresa involucrada en el proceso, es decir, CAPITAL BANK,
lNC., CAPITAL TRUST & FINANCE, lNC., GUILUSH, S.4., y ETUSH, S.A.
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LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ZONA LIBRE DE COLON, EN EL EJERCICIO DE SUS
FACULTADES LEGALES
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En la consideración Cuarta, hace el detalle del proceso de Fide¡comiso mediante
Escritura Pública N'3147 de 6 de febrero de 2014 y el incumplimiento en las
obl¡gaciones de pago, por lo que CAPITAL TRUST & FINANCE, lNC., real¡za el proceso

de venta con CAPITAL BANK, lNC., mediante Escritura PÚblica 4254 de 22 de mayo
de 2018.
En la consideración Sexta, establece que en la Resolución recurrida, se resuelve
traspasar los locales ubicadas en las fincas 17 537 y 17 538 a favor de CAPITAL BANK,
lNC., y también autoriza el traspaso de la soc¡edad Guilush, S.4., por lo que aclaran que

CAPITAL BANK, lNC., no ha adquirido las sociedades, ya que no fue un trámite de
fus¡ón. Además, respecto a que se informa a CAPITAL BANK, lNC., que debe cubr¡r
las deudas que las sociedades GUILUSH, S.A., y ETUSH, S.A., mant¡enen con LA
ZONA LIBRE DE COLON, reiteran que no se trató de un proceso de fusión, el cual es
el único proceso por el que se absorben los act¡vos y pas¡vos de la sociedad absorbida.
En la cons¡deración Octava, indican que LA ZONA LIBRE DE COLON, no ha motivado
un detalle de cómo se generan los adeudos y donde surge la obligación de CAPITAL
BANK, lNC., de cubrir dicha morosidad.
Y por último en su consideración Novena. indican que LA ZONA LIBRE DE COLON,
debe gest¡onar el cobro de los adeudos de las sociedades GUILUSH, S.A. y ETUSH,
S.A., directamente con dichas empresas y sus representantes legales.
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Que una vez apreciado lo esbozado por el recurrente, se procedió a realiza¡ un prol¡jo anál¡s¡s

de los exped¡entes que guardan relación con el tema, por lo cual resaltamos los s¡guientes
aspectos:

1. fvlediante Escritura Pública N'3147 de la Notaría Décima de Circuito de Panamá, del 6
de febrero de 2014, CAPITAL BANK, lNC., CAPITAL TRUST & FINANCE, lNC.,
GUILUSH, S.A., y ETUSH, S.A., celebran Contrato de Fideicomiso de Garantía.

2. Que dentro del Contrato de Fideicomiso de Garantía se establece como PARTES del
mismo las siguientes: CAPITAL BANK, lNC., es el Beneflciar¡o, CAPITAL TRUST &
FINANCE, lNC., es el Fiducrario, y GUILUSH, S.A., y ETUSH, S.A., son los
Fideicomitentes.

3. Que en el Contrato de Fideicomiso de Garantía LOS FIDEICOMITENTES transfieren la
propiedad a EL FIDUCIARIO, por lo cual desde ese momento se convirtió en
administrador de los bienes correspond¡entes a los Contratos de Arrendam¡ento de Lote

N'1196 y 1197.
4. Que en el Contrato de Fideicomiso de Garantía se establece que los Bienes

Fideicomitidos, es decir, dados en Fideicom¡sos, deben estar PAZ Y SALVO con el

¡mpuesto de inmueble, consumo de agua, o cualquier otro impues to. tasa o contribución
nacional o mun¡c¡ oal re lativa a los bienes dados en oa rantía o que en el futuro recaiga

a

sobre dichos b¡enes. (El subrayado es nuestro).
5. Que LAS PARTES del Contrato de Fideicomiso de Garantía, obviaron el proceso de

traspaso que establece la Zona Libre de Colón, en su momento Resolución de Junta
D¡rectiva N' 002-2007, 6 de jul¡o de 2007, la cual fue derogada por la Resolución de
Junta Directiva N'002-2017, de 26 de abril de 2017 y esta última modificada por la
Resoluc¡ón JD N'011-2019, de 22 de mayo de 2019, que todo acto de traspaso de
propiedad de las mejoras construidas sobre el terreno arrendado debe ser autorizadas
por LA ZONA LIBRE DE COLÓN, para lo cual deben estar paz y salvo con la Institución.

6. Que es de conocimiento público y de LAS PARTES en el presente proceso, que los
títulos de propiedad adquiridos en LA ZONA LIBRE DE COLON, corresponden a Títulos
Constitutivos de Dom¡n¡o, lal como consta en el Registro Público, los cuales son
declarados por el Juzgado de Circu¡to, de acuerdo a autorización de la lnstituc¡ón
mediante Contrato de Arrendamiento de Lote, por su especial¡dad de Declaración de
Ivlejoras sobre Terreno Ajeno.

7. Que de acuerdo a la Ley 1 de 1984 de 5 de enero de '1984, establece en su Articulo 13,
que el Fideicomiso surte efectos ante terceros desde la fecha de inscripción, en este
caso, desde el '1 de abril de 2014; en ese mismo orden de ideas, el Articulo 27 de la
misma excerta legal, establece que EL FIDUCIARIO debe mantener el cuidado de los
bienes del fideicomiso como un buen padre de famil¡a.

8. Que la vida jurídica de las propiedades con Folio Real 17538 y '17537 con cÓdigo de
ubicación 300'l , están sustentadas en los Contratos de Arrendam¡ento de Lote N" 1 196,
correspond¡ente al Lote N'3 (Local N"1A) de la manzana 8 del área Comerc¡al Colón y
Contrato de Arrendamiento de Lote N'1 197, correspondiente al Lote N"3 (Local N'1 B)

de la manzana 8 del área Comercial Colón,
9. Que de acuerdo al Artículo 1770 del Código Civil, las propiedades con Fol¡o Real 17538

y 17537 con código de ubicac¡ón 3001, están íntimamente relacionadas y dependen de
los Contratos de Arrendamiento de Lote N'17538 y 17537, por lo cual el administrador
de dichos bienes debe velar por el cumplimiento de las obligaciones que emanen de los
mismos.

10. Que las moros¡dades indicadas en la Resolución de Comité Ejecutivo N'065-2020,
corresponden a deudas producidas y relacionadas con los bienes dados en fideicomisos
de acuerdo a los Contratos de Arrendamiento de Lote N" 1 196, correspond¡ente a¡ Lote
N'3 (Local N'1A) de la manzana I del área Comercial Colón Folio Real 17538 con
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Código de Ubicación 3001 y Contrato de Arrendamiento de Lote N" 1 197,
correspondiente al Lote N'3 (Local N"1B) de la manzana 8 del área Comercial Colón,
Folio Real 17537 con Código de Ubicación 3001.

1 1 . Que las morosidades ascienden a la suma de B/.90,1 82.70 y 8/.89,575.26, lo que
totaliza la suma de B,1.179,757.96 hasta el 13 de nov¡embre de 2020.

12. Que en diversas cláusulas content¡vas de la Escritura Pública N'3147 de la Notaría
Décima de Circu¡to de Panamá, del 6 de febrero de 2014, establece la obligatoriedad
que los bienes dados en Fideicomiso, deben mantenerse paz y salvo de tasas y
cualquier tipo de contr¡buc¡ón, por lo cual, es deber del Fiduciario como adm¡nistrador
de los b¡enes, velar por el cumplimiento de las obligac¡ones relacionadas con los
m¡smos.

13. Adicionalmente que en el proceso de Liquidación indicado en la Escritura Pública
N'3147 de la Notaría Déc¡ma de Circuito de Panamá, del 6 de febrero de 2014, se
establece que se deben pagar la totalidad de las obligaciones garantizadas por el
fideicomiso.

14. Que en todo caso, de existir una reclamación por la morosidad relacionada a los bienes
dados en fideicomiso y actualmente traspasados al BENEFICIARIO, deberán conforme
a lo establec¡do en el Contrato de Fideicomiso de Garantía, real¡zar sus procesos
correspondientes contra Ios Fideicomitentes y el Deudor.

15. Que en Ia Resoluc¡ón recurrida, en ningún considerando ni el resuelve dice
expresamente que se ha registrado una fusión, ni que las deudas son transferidas por
un acuerdo de fusión, sino que los bienes a traspasar están amparados en los Contratos
de Arrendamiento de Lote N' 1196, correspondiente al Lote N'3 (Local N'14) de la
manzana 8 del área Comercial Colón Folio Real 17538 con Código de Ubicación 3001
y Contrato de Arrendamiento de Lote N"1197, correspondiente al Lote N"3 (Local N'18)
de la manzana 8 del área Comercial Colón, Folio Real 17537 con Código de Ubicación
3001.

16. Que de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Fideicomiso de Garantía a CAPITAL
BANK, lNC.. como BENEFICIARIO, ¡e correspondía velar por el cumplim¡ento de las
obligaciones derivadas de los bienes dados en fideicomiso y CAPITAL TRUST &
FINANCE, lNC.. como FIDUCIARIO, se constituyó en administrador de los bienes, el
cual como un buen padre de familia no debía permitir la morosidad, además de que al
momento de celebrar dicho Contrato en el 2014. deberían haber legalizado el traspaso
de la propiedad, todo lo cual hubiera ev¡tado la morosidad adeudada.

17. Que el Artículo 42 de la Ley 8 de 4 de abril de 2016, establece que todo acto de
transmis¡ón de bienes, debe ser notificado previamente a la Zona Libre de Colón, en
cuyo caso el nuevo propietar¡o deberá cumplir con los requisitos que d¡sponga la Zona
Libre de Colón.

Que en la sesión de la Junta D¡rectiva del 30 de abril de 2021, fue ampliamente discutido el
tema y se consideró conven¡ente confirmar en todas sus partes la Resoluc¡ón de Comité
Ejecutivo de la Zona Libre de Colón N"065-20 de '19 de nov¡embre de 2020.

Artículo 1: CONFIRMAR EN TODAS SUS PARTES la Resolución de Comité Ejecutivo de la
Zona L¡bre de Colón N'065-20 de 19 de nov¡embre de 2020.

Artículo 2: Declarar agotada la vía gubernat¡va.

FUNOAMENTO DE DERECHO: Numeral 10 del artículo 15 de la Ley 8 de 4 de abril de 2016;
Resolución JD N'002-17 de 26 de abril de 2017, modificada por la Resoluc¡ón JD N'011-2019
de22 de mayo de 2019.

Dado en la República de Panamá, a los treinta (30) días del mes de abr¡l del año dos mil
veintiuno (2021).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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NOTIFICACION EN CONTRA DE LO DISPUESTO
MEDIANTE LA RESOLUCIÓN NO.065.
20 DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2O2O

POR LA CUAL SE LE COMUNICA A
CAPITAL BANK, INC., LA
OBLIGACION DE CUBIR LAS
REUDAS QUE LAS SOCIEDAD
GUILUSH, S.A. Y ETUSH, S.A.
MANTENIAN CON LA ZONA LIBRE DE
COLÓN

RECURSO DE APELACION

LICENCIADO KASSEM OMAIS PRESIDENTE DEL C MITÉ EJECUTIVO DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE LA ZONA LIBRE DE COL N E.S.D.:

Quien suscribe, JEAN RICHA MAWAD, socio de la firma ANGEL COHEN RICHA &

ASOCIADOS, de generales conocidas en el expediente de solicitud de la sociedad

detallada en el margen superior derecho, por este medio me dirijo ante su distinguido

despacho con el fin de extender autorización al Sr. DAVID MAGALLON REYES, con

cédula de identidad personal No. 8-220-2308, para que se notifique de la Resolución

No JD-009-2021 del 30 de abril de 2021. mediante el cual se resuelve el recurso de

Apelación interpuesto en contra de la Resolución No. 065-20 de 19 de noviembre de

2020 de la Zona Libre de Colón.

A la fecha de su presentación,

I'.,,,ii5,1,t"..i''llll'1"iti'll'*i"'All*:

Lic. Jean Richa Mawad
Cédula No. 8-469436
ldoneidad No. 3896
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