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RESOLUCION JD N° 003-2021
(De 30 de abril de 2021)

“Mediante la cual se aprueba un nuevo Reglamento de Pases de la Zona
Libre de Colon”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ZONA LIBRE DE COLON, EN EL EJERCICIO DE
SUS FACULTADES LEGALES

CONSIDERANDO:

Que la Zona Libre de Colon, es una institucion autbnoma del Estado, con personeria
juridica y régimen propio, regulada por la Ley 8 de 2016.

Que de conformidad con el numeral 8 del articulo 15 de la Ley 8 de 4 de abril de
2016, es facultad de la Junta Directiva de la Zona Libre de Colon aprobar, dictar y
modificar los reglamentos de la institucion relativos a la Ley o a sus operaciones.

Que el 24 de abril de 2013, se aprob¢ el Reglamento de Pases Vehiculares de la
Zona Libre de Colén, mediante Resolucion de Junta Directiva N°001-13, el cual fue
publicado en Gaceta Oficial N° 27281 de 7 de mayo de 2013.

Que el 18 de diciembre de 2013, se aprueba la Resolucion JD N°017-13, que
modificé la Resolucién N° JD 001-13, mediante la cual se aprob¢ el Reglamento de
Pases de la Zona Libre de Colén y publicada en Gaceta Oficial 27447 B de 6 de
enero de 2014.

Que el 8 de abril de 2020, se aprueba la Resolucion JD N°005-20, que modifico la
Resolucion N° JD 001-13, mediante la cual se aprobo el Reglamento de Pases de
la Zona Libre de Coldn y publicada en Gaceta Oficial 29050

Que se hace necesario realizar una actualizacion del Reglamento de Pases de la
Zona Libre de Coldn y por razones de hermenéutica legal, se considera conveniente
derogar las anteriores disposiciones y adoptar un nuevo Reglamento.

Que en la sesion de la Junta Directiva de la Zona Libre de Colon, del 30 de abril de
2021, fue ampliamente discutido el tema y aprobado asi:

RESUELVE:

Articulo 1: Apruébese en todas sus partes el presente Reglamento de Pases, por
el cual se regula el ingreso, salida, circulacion y estadia de toda clase de personal
y vehiculos dentro del area de la Zona Libre de Colon, que establece lo siguiente:

REGLAMENTO DE PASES
ZONA LIBRE DE COLON
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CAPITULO |

A. DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA AUTORIZAR PASES DE
INGRESOS.

La Gerencia General de la Zona Libre de Colén o quien esta delegue, autorizara el
ingreso al area segregada a todas las personas, equipos rodantes a motor o no que
justifiquen la necesidad de entrar al area de comercio internacional bajo su
jurisdiccion, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes. Sin embargo,
podra restringir o negar los pases de ingreso cuando por razones de seguridad,
salubridad, saturaciéon comprobada y bienestar institucional se requiera, pudiendo
exonerar del pago de los mismos cuando asi o considere.

Se entiende por saturacion comprobada el estudio que realice la Direccion de
Seguridad en conjunto con la Direccién de Movimiento Comercial, que promedie la
cantidad de vehiculos de carga con pase entre la cantidad de carga en movimiento,
tomando en cuenta la capacidad de los vehiculos y la cantidad de usuarios activos.

El Director de Seguridad queda facultado para otorgar pases hasta de tres meses
cada ano para el mismo solicitante, y el jefe del Departamento de Pases y
Transporte de la Zona Libre de Colén, queda facultado para expedir pases
temporales de ingreso, que no excedan de quince (15) dias, una vez cada afio para
el mismo solicitante.

B. DE SU VIGENCIA Y REQUISITO GENERAL.
Existiran pases permanentes cuya duracion sera de un ano, y pases provisionales
que se expediran por tiempos menores de hasta tres meses. En el caso de las
empresas usuarias, para solicitar pases deberan tener un minimo de cinco (5)
colaboradores en planilla.

C. DE LAS CLASES DE PASES.

Los pases en cuanto a su destino seran personales, vehiculares y de equipos de
expendio de alimentos y todos son de naturaleza intransferible.

En cuanto a su duracion seran permanentes, temporales o provisionales,
eventuales y transitorios.

Los pases permanentes son los que tienen una duracion de un arno.

Los pases eventuales son los que tienen una duracion de un mes.

Los pases temporales o provisionales son los que tienen duracion de uno a treinta
dias y han sido pre-aprobados por la Direccion de Ingenieria y Mantenimiento de la

Zona Libre de Colon o los que se otorgan para buses de contrato de tiempo definido.

Los pases transitorios son los que se otorgan en base a carta de solicitud de una
empresa desde un dia hasta una semana.

CAPITULO Il
A. PASES PERMANENTES.

A.1 DE LAS PERSONAS CON DERECHO A PASES PERMANENTES
PERSONALES.

Tendran derecho a pases permanentes las siguientes personas:
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A.1.1. Los servidores publicos que laboren dentro del area de la Zona Libre de
Colon, los cuales no podran transferirse.

A.1.2. Los trabajadores permanentes inscritos en las planillas de la Caja de Seguro
Social de cada empresa usuaria.

A.1.3. Los trabajadores permanentes inscritos en la Planilla de la Caja de Seguro
Social de las empresas representadas por un usuario de la Zona Libre de Colén, o
en su defecto, el contrato de tercerizacion de servicios laborales previamente
autorizado por la Zona Libre de Colén.

A.1.4. Los administradores, directores y dignatarios de las empresas que se
autoricen para operar desde el Deposito Publico.

A.1.5. Los representantes legales, propietarios ejecutivos y trabajadores de
empresas nacionales o privadas debidamente constituidas y autorizadas a operar
en el territorio nacional que suministren o brinden servicios efectivamente
comprobados a la Zona Libre de Colén o a sus empresas usuarias o representadas.

A.1.6. Los profesionales y técnicos con idoneidad comprobada, que requieran
ingresar al area a prestar sus servicios profesionales a la Zona Libre de Colon o a
sus empresas usuarias.

A.1.7. Todas aquellas personas que a criterio del despacho superior de la Zona
Libre de Colén, deban portar un pase personal permanente de ingreso al area
segregada, incluyendo autoridades civiles y diplomaticas.

A.2 DE LAS CLASES DE PASES EJECUTIVOS PERSONALES.

A.2.1 PASE PERMANENTE PERSONAL EJECUTIVO (PPPE): Son los pases que
se otorgan a los miembros de la Junta Directiva, del Comité Ejecutivo, al Gerente y
Sub-Gerente de la Zona Libre de Coldn y a los directores ejecutivos de las empresas
usuarias, hasta un maximo de tres por empresa, siempre que la empresa cuente
con colaboradores permanentes, con el fin de permitirle su ingreso al area
segregada de la Zona Libre de Colén, en el vehiculo que en el momento de su
ingreso conduzcan. Dicho pase ejecutivo podra ser utilizado como pase vehicular,
cuando el beneficiario esté a bordo de cualquier vehiculo, quien debera portarlo
consigo en todo momento.

A.2.2 PASE PERMANENTE PERSONAL LABORAL (PPPL): Son los pases que se
otorgan a los funcionarios publicos que laboran dentro de la Zona Libre de Coldn,
de igual forma que a los trabajadores permanentes de las empresas usuarias y
representadas y a los representantes legales de las empresas que laboran desde el
Deposito Publico.

A.2.3 PASE PERMANENTE PERSONAL DE VISITANTE (PPPV): Tendran derecho
a esta categoria de pases:

A.2.3.a. Los propietarios y sus vendedores, mensajeros, tecnicos, cobradores de
negocios debidamente establecidos en el territorio nacional que operen amparados
bajo licencias comerciales que prueben la necesidad de ingresar a cobrar, traer
documentos, comprar o que prueben que suministran equipos y materiales, asi
como aquellos que brindan servicios tanto a la institucion como a empresas
usuarias. También se otorgaran a los propietarios expendedores de alimentos
dentro del area segregada de la Zona Libre de Colon y a los transportistas
agremiados.

A.2.3.b. Los propietarios y técnicos idoneos que puedan brindar servicios propios
de su profesion o tarea, tanto a la Zona Libre de Colon como a sus empresas
usuarias.
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A.2.4 PASE PERMANENTE PERSONAL DE CORTESIA (PPPC): Son los que
otorgue el Despacho superior a las autoridades civiles nacionales, diplomaticas y
otras categorias, asi como a los ex-gerentes y ex-subgerentes de la Zona Libre de
Colén, y a las personas que estime necesario emitirselos sin condicion

preestablecida.

A.3 DE LAS PERSONAS CON DERECHO A PASES PERMANENTES
VEHICULARES.

Tendran derecho a esta categoria de pases:

A.3.1. Las personas con derecho a pase ejecutivo y los funcionarios de la Zona Libre
de Colén, excluyendo a cualquier familiar de los mismos, y cualquier otro servidor
publico, a quien el despacho superior de la Zona Libre de Colon, tenga a bien
otorgarle un pase permanente vehicular.

A.3.2. Los administradores, directores y dignatarios de las empresas usuarias y
empresas autorizadas a operar desde el Depésito Publico, que cumplan con los
requisitos de este Reglamento.

A.3.3. Todos los colaboradores permanentes de las empresas usuarias vy
representadas, y sus directores ejecutivos, siempre que cumplan con los requisitos
consignados en este Reglamento.

A.3.4. Los propietarios de empresas amparadas con licencia comercial que por
razon del giro normal de sus actividades comerciales requieren ingresar
constantemente en el area segregada de la Zona Libre de Coldn, siempre que
cumplan con los requisitos que en este Reglamento se establecen. Se incluyen en
esta categoria a los propietarios expendedores de alimentos dentro del area
segregada de la Zona Libre de Colon, a los propietarios de transporte de carga y a
los transportes selectivos de pasajeros y turismo que cumplan con los requisitos
para los pases de visitantes, y con un maximo de dos pases para autos particulares,
que comprendan el vehiculo de uso personal y el de mensajeria.

A.3.5 Los profesionales y técnicos con idoneidad comprobada, que requieran
ingresar al area donde prestan sus servicios, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en este Reglamento.

A.3.6. Todas aquellas personas que por razones del servicio, el Despacho Superior
considere necesario otorgarles un pase vehicular.

A.4 DE LAS CATEGORIAS O CLASES DE PASES PERMANENTES
VEHICULARES.

A.4.1. PASE PERMANENTE VEHICULAR PARTICULAR (PPVP): Son los que se
otorgan a personas naturales propietarias de un vehiculo a motor particular de las
categorias listadas en los pases permanentes personales, que cumplan con los
requisitos y limites establecidos en este reglamento.

A.4.2. PASE PERMANENTE VEHICULAR VISITANTE (PPVV): Son los que se
otorgan a las empresas no establecidas dentro del area de la Zona Libre de Colon,
que aun con placas comerciales no se dediquen al transporte de carga; a los
compradores o personas independientes que prestan servicios profesionales,
técnicos, de mantenimiento o suministros, que posean vehiculo personal o para uso
y de propiedad de las empresas, cumpliendo con los requisitos que establece este
Reglamento.

Paragrafo: Los solicitantes solo podran acogerse a una categoria de pases
personales o vehiculares.
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A.4.3. PASE PERMANENTE VEHICULAR COMERCIAL DE CARGA (PPVCC):
Son los que se otorgan a todas las personas, naturales o juridicas, propietarias de
vehiculos de carga que cumplan las disposiciones de este Reglamento y que se
encuentren dentro de alguna de las siguientes categorias:

A.4.3.a. Agremiados: Son todas las asociaciones, sindicatos, o cooperativas
de transporte de carga, con personeria juridica propia, que se dediquen a la
actividad de acarreo de carga suelta o en contenedores.

A.4.3.b. Independientes: Son todas las personas naturales o juridicos no
agremiadas, que se dediguen a la actividad de acarreo de carga suelta o en
contenedores.

A.4.3.c. Usuarios: Son todas las empresas que operan legalmente en la Zona
Libre de Colén, que sean autorizados para tener su vehiculo de carga para
el transporte exclusivo de su carga, entendiendose como tal, la que esté
amparada por la declaracién de movimiento comercial respectivo a nombre
de su empresa.

A.4.3.d. Servicio: Son todas las personas naturales o juridicas que prestan
servicios profesionales, técnicos, de mantenimiento o suministros a la
institucion o a las empresas usuarias, exceptuando el servicio de transporte
de carga.

Paragrafo: En todos los casos descritos, los solicitantes deberan cumplir con
los requisitos, que sobre la materia se contemplen en este Reglamento y
deberan acogerse a una sola categoria o clase. Adicionalmente, deberan
estar debidamente rotulados.

A.4.4. PASE PERMANENTE VEHICULAR COLECTIVO (PPVC): Son los que se
otorgan a todas las empresas usuarias que posean vehiculos que sean destinados
al transporte de sus trabajadores de forma exclusiva y gratuita, como también
destinarlos a labores de mensajeria, siempre que hayan obtenido las licencias y
cumplan con los requisitos de este Reglamento.

A.4.5.  PASE PERMANENTE VEHICULAR DE MOTO (PPVM): Son los que se
otorgan a empresas usuarias o a personas independientes, que prestan servicios a
dichas empresas, con las licencias o permisos correspondientes y cumplan con los
requisitos de este Reglamento.

A.4.6. PASE PERMANENTE VEHICULAR DE CORTESIA (PPVC2): Son los que se
otorgan a todas las personas y autoridades civiles, miembros del cuerpo diplomatico
y otras categorias, asi como a los servidores publicos, que por la naturaleza de sus
funciones, requieran ingresar frecuentemente en la Zona Libre de Colon, y aquellas
a las que el Despacho Superior juzgue necesario otorgarlo.

A.4.7. PASE PERMANENTE VEHICULAR DE TRANSPORTE SELECTIVO DE
TURISMO O PASAJEROS (PPVTP): Son los que se otorgan a los vehiculos que
cumplan con los requisitos de las autoridades de transporte publico, y los que
establezca la Zona Libre de Colon, en cuanto a tamafio, cantidades y horarios de
circulacion, entre otros.

CAPITULO IlI
A. DE LOS PASES EVENTUALES.

Son pases eventuales, todos aquellos permisos de ingreso al area segregada de la
Zona Libre de Colén, que se emitan por tiempo definido.

Los mismos podran ser pases eventuales, personales, vehiculares, expendedores
de alimentos, carretillas y golosinas, loteria y buhoneria.
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A.1 DE LAS CLASES DE PASES EVENTUALES PERSONALES.
Podran expedirse pases eventuales, por periodos desde uno (1) a cinco (5) dias,
previa solicitud a través de carta de la empresa usuaria o representada y de seis (6)
hasta treinta (30) dias, a través del formulario de pases eventuales, a las personas
que requieran ingresar al area de la Zona Libre de Colon para:

A.1.1. Proporcionar bienes y servicios de uso y necesidades de las empresas
usuarias y de la Institucion.

A.1.2. Realizar trabajo por tiempo definido por cuenta de las empresas usuarias,
expendio de alimentos y otras actividades temporales permitidas dentro del area.

A.1.3. Ejercer como ayudantes de transportistas, siempre que sean avalados por la
asociacion gremial a que pertenezca el transportista.

A.1.4. Transportar o custodiar personas que ingresen al area con valores.

A.1.5. Transportar personas con alguna discapacidad que le dificulte su movilidad
en el area, y cualquier otro caso que el despacho superior de la Zona Libre de Coldn
juzgue necesario.

A.1.6. Ejercer como ayudantes de los expendedores de alimentos.

A.2 DE LAS CLASES DE PASES VEHICULARES EVENTUALES.

Existiran pases eventuales vehiculares, que dependen de la necesidad de la
actividad y persona que requiera el mismo, por lo que se expedira a:

A.2.1. Vehiculos particulares.

A.2.2. Vehiculos avalados por la Direcciéon de Ingenieria para prestar un servicio
tecnico.

A.2.3. Vehiculos de alquiler.

A.2.4. Toda clase de vehiculos a motor portadores de un pase permanente vehicular
que por estar en reparacion, sean reemplazados por otros similares y que requieran
ingresar al area segregada de la Zona Libre de Coldn, por tiempo definido, mientras
dure la reparacion del vehiculo portador del pase vehicular permanente.

A.2.5. Los vehiculos oficiales con misién oficial especifica propia de sus actividades
curriculares y que no requieren un ingreso continuo y permanente al area.

A.2.6. Los vehiculos arrendados para el transporte de empleados.

A.2.7. Los vehiculos que transportan inversionistas, funcionarios en misiones
oficiales y turistas en general por el tiempo de la visita al area.

Paragrafo: Todos los documentos provenientes de otro pais, deberan estar
debidamente autenticados o apostillados.

CAPITULO IV
A. REQUISITOS DE LOS PASES PERMANENTES PERSONALES.
A.1 PASE PERMANENTE PERSONAL LABORAL.

A.1.1. Formulario de solicitud firmado por el representante legal o apoderado de la
empresa solicitante.
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A.1.2. Carta explicativa de |la necesidad del pase.
A.1.3. Copia de la Planilla del Seguro Social, donde aparece el beneficiario del pase.
A.1.4. Paz y Salvo expedido por Zona Libre de Colon.
A.1.5. Recibo de pago de la planilla.
A.1.6. Copia de la cédula del colaborador.
A.2 PASES PERMANENTES DE VISITANTES.

A.2.1. Formulario de solicitud, firmado por el representante legal o apoderado de la
empresa solicitante.

A.2.2. Carta explicativa de la necesidad del pase.

A.2.3. Copia de la cédula del solicitante, si es nacional o extranjero residente, y del
pasaporte si es extranjero no residente.

A.2.4. Copia del aviso de operaciones. En caso de ser persona natural o juridica
que no requiera aviso de operaciones, copia de la idoneidad o del diploma que lo
acredite como técnico. En los casos de transportistas, deberan aportar la
certificacién del gremio al que pertenecen; si son independientes, la licencia
comercial y los certificados de operacion en los casos de taxis.

A.2.5. Dos (2) cartas de empresas usuarias certificando el servicio prestado, firmado
por el Representante Legal o Apoderado.

A.3. REQUISITOS DE LOS PASES PERMANENTES DE CORTESIA:

Para solicitar los pases personales de cortesia, se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

A.3.1. Nota de solicitud a la Gerencia General.

A.3.2. Copia de la cédula de identidad personal.

Paragrafo: Este pase tendra un costo de Cinco Balboas (B/.5.00); en el caso de los
servidores publicos, que en ejercicio de sus funciones debidamente sustentadas
requieran de la expedicion de un pase de cortesia, se les expedira sin costo alguno.

B. REQUISITOS DE LOS PASES PERMANENTES VEHICULARES.

Los requisitos para otorgar los pases permanentes vehiculares de las diferentes
categorias se listan a continuacion:

B.1. PASE PERMANENTE VEHICULAR PARTICULAR.
B.1.1. Carta de solicitud explicando la necesidad.

B.1.2. Formulario llenado y firmado por el beneficiario del pase y el representante
legal o apoderado.

B.1.3. Copia del Registro Unico de Propiedad Vehicular.
B.1.4. Recibo de Pago del Pase.
B.1.5. Paz y Salvo de Zona Libre de Colon.

B.1.6. Recibo de Placa.
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B.1.7. Copia de las Pdlizas de Seguro.

B.1.8. Copia de la Planilla donde aparece el conductor.

Paragrafo: Cuando se trate solo de una Renovacion con el mismo vehiculo y
propietario, solo se deberan presentar los documentos descritos en los puntos B.1.2
y B.1.4, mas el paz y salvo de Zona Libre de Colon.

B.2 PASE PERMANENTE VEHICULAR DE VISITANTE.

B.2.1. Formulario llenado y firmado por el beneficiario del pase y el representante
legal o apoderado.

B.2.2. Copia del Registro Unico de Propiedad Vehicular.

B.2.3. Carta de Solicitud.

B.2.4. Copia del Aviso de Operacion o Copia de la Idoneidad Profesional.
B.2.5. Recibo de Placa.

B.2.6. Copia de las Poélizas de Seguro.

B.2.7. Copia de la Planilla donde aparece el conductor, en caso de que sea
colaborador.

B.2.8. Cuando el solicitante sea transportista, debera presentar ademas de estos
requisitos, la carta de certificacion del gremio o cooperativa al que pertenecen.

B.2.9. En el caso de los proveedores independientes de fabricantes extranjeros,
deberan presentar ademas de estos requisitos, una certificacion del fabricante que
representan que los acredite como tales.

B.3 PASE PERMANENTE VEHICULAR PARA TRANSPORTE DE CARGA.
B.3.1. AGREMIADOS.

B.3.1.a. Formulario de Solicitud firmado por el agremiado y con sello del gremio al
que pertenece.

B.3.1.b. Carta de Solicitud.

B.3.1.c. Copia del Certificado de Registro Unico de Propiedad Vehicular.
B.3.1.d. Copia de las Polizas de Seguro de cada vehiculo.

B.3.1.e. Copia del Recibo de Placa vigente.

B.3.2. INDEPENDIENTES.

B.3.2.a. Copia de Licencia Comercial de la actividad.

B.3.2.b. Copia del Certificado de Registro Unico de Propiedad Vehicular.
B.3.2.c. Copia del Recibo de Circulacion Vehicular.

B.3.2.d. Copia de las Pdlizas de Seguros de cada vehiculo.

B.3.2.e. Tres cartas de usuarios que certifiquen que requieren y utilizan sus
servicios.
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B.3.2.f. Copia de la Planilla de Seguro Social de sus trabajadores, incluyendo a sus
conductores. Se otorgaran dos pases por los primeros dos trabajadores
permanentes y un pase adicional por cada dos trabajadores permanentes
adicionales.

B.3.3. USUARIOS.

B.3.3.a. Formulario solicitud firmado por el representante legal o el gerente de la
empresa.

B.3.3.b. Declaracion jurada, que el transporte beneficiario del pase, solamente
transportara carga propia de la empresa y no de terceros.

B.3.3.c. Copia de las Polizas de Seguro del vehiculo.

B.3.3.d. Paz y Salvo de la Zona Libre de Colén.

B.3.3.e. Copia de la Planilla de Seguro Social.

B.3.3.e. Recibo de Pago del Pase.

En los casos de cambios de unidades, se comunicara la misma a la Gerencia
General, a través de la Direccion de Seguridad, y una vez hecha la respectiva
verificacion, se aprobara siempre y cuando posean la misma capacidad que el
vehiculo que reemplazan. Si la capacidad fuese mayor, debera hacerse todo el
tramite y el mismo no debera ser adquirido hasta recibir la aprobacion por parte de

la Gerencia General.

Se emitira un pase por cada diez trabajadores permanentes, hasta un maximo de
diez pases por empresa.

B.3.4. SERVICIOS.

B.3.4.a. Copia de la Licencia Comercial.

B.3.4.b. Copia del Certificado de Registro Unico de Propiedad Vehicular.
B.3.4.c. Copia del Recibo de Circulacion.

B.3.4.d. Copia de las Pdlizas de Seguros de cada vehiculo.

B.3.4.e. Recibo de Pago del Pase.

B.3.4.f. Tres cartas originales de usuarios que certifiquen que requieren y utilizan
sus servicios, suscrita por el representante legal o gerente de la empresa usuaria.

Paragrafo: El pago de los recibos de pago de pase debera efectuarse cuando la
emision del pase haya recibido aprobacion de la Administracion.

B.4. PASE PERMANENTE VEHICULAR COLECTIVO.
B.4.1. Carta de Solicitud explicando la necesidad.

B.4.2. Formulario llenado y firmado por el beneficiario del pase y el representante
legal o apoderado.

B.4.3. Copia del Certificado de Registro Unico de Propiedad Vehicular.
B.4.4. Recibo de Pago del Pase Permanente.

B.4.5. Paz y Salvo de Zona Libre de Colén.
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