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RESOLUCION JD N'001-2023
(De 10 de febrero de 2023)

"Mediante la cual se autoriza un procedimiento excepc¡onal de contratac¡ón de la
Zona Libre de Colón"

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ZONA LIBRE OE COLÓN, EN EL EJERCICIO DE SUS
FACULTAOES LEGALES

CONSIDERANDO:

Que la Zona Libre de Colón es una institución autónoma del Estado, con personería jurídica
y régimen propio, regulada por la Ley 8 de 2016;

Que en virtud del numeral 6 del artículo 15 de la Ley I de 2016, es una facultad de la Junta
Direct¡va autotizar cualquier erogacrón u obligación que exceda tresc¡entos mil balboas
cuya contratación esté sujeta a procedimiento excepcional de contratación;

Que el numeral 1 del artículo 79 del Texto Único de la l..ey 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, establece que el proced¡m¡ento excepcional de contratación aplicará para los
contratos de arrendamiento o adquisición de bienes o servicios en que no haya más de un
solo oferente o no haya sustituto adecuado según informe técnico oficial fundado;

Que la Zona Libre de Colón en la sesión del 6 de septiembre de 2022, tal y como consta en
acta de esa fecha, no pudo celebrar una licitación pública para un contrato multianual para
la prestac¡ón del servicio de recolección y disposición de los desechos sólidos dentro de
sus predios, porque la Contraloria General de la República, a través de la Doctora Kath¡a
Rojas, Directora Jurídica de ese institución, advirtió a la Junte Direct¡va de la Zona Libre
de Colón que no refrendaría un contrato producto de una licitación pública, ya que en su
concepto el contrato de concesión celebrado por el f\¡un¡cip¡o de Colón con la empresa
Aguaseo, es vinculante para la Zona Libre de Colón;

Que los miembros de la Junta Directiva adv¡erten que han decidido que ésta será la última
contratac¡ón por procedimiento excepcional de contratación, a fin de evilar una crisis de
salud pública, ya que actualmente no existe un contrato para la recolección de basura en la
Zona Libre de Colón y la empresa Aguaseo, S.A. se encuentra realizando la recolección de
basura de buena fe;

Que en la reun¡ón de Junta D¡rectiva de la Zona Libre de Colón, el representante autor¡zado
de la Contraloría General de la República, licenciado Daniel Ávila, solicitó una cortesía de
sala para la Dra. Kathia Rojas, Directora Jurídica de la Contraloria General de la Repúbl¡ca,
la cual fue aprobada, y quien explicó a los miembros de la Junta Directiva, que de acuerdo
a la Ley 276 de 30 de d¡ciembre de 2021 que regula la gestión integral de residuos sólidos
en la República de Panamá, son la Autoridad de Aseo Urbano y domic¡liario, El Ministerio
de Salud y los Municipios las entidades competentes para la gestión incluyendo,
recolección, transporte, almacenamiento y disposición final de la basura, y que existiendo
un contrato de concesión exclusiva a ve¡ntic¡nco años entre el Munic¡p¡o de Colón y
Aguaseo, S.A., que vence en el año 2027, el m¡smo es vinculante para la Zona Libre de
Colón, tal y como en su concepto, está confirmado por la opinión C-SAM-17-2021 de 8 de
jun¡o de 2020 emit¡da por la Procuraduria de Ia Administración, la cual se adjunta como
anexo a esta Resolución,

Que por lo antes expuesto se hace necesario contratar por el procedim¡ento excepcional,
el serv¡cio de Barrido, Recolección y Disposición Final de los Desechos Sólidos en la Zona
Libre de Colón, por un monto de Nueve M¡llones Novecientos Ochenta y Seis fvlil Ciento
Ochenta y Cuatro Balboas (B/.9,986,184.00) más Seiscientos Noventa y Nueve Mrl Treinta
y Dos Balboas con 88/100 (8/.699,032.88) en concepto de ITBMS para un total de D¡ez
Millones Seiscientos Ochenta y Cinco Mil Doscienlos Diecisé¡s Balboas con 88/100 (B/.
10,685,216.88), por un perÍodo de sesenta (60) meses del 1' de enero de 2023 al 31 de
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diciembre de 2027. el cual se imputará a la Partida Presupuestaria N'
G.029620204.001 .112 del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la Zona L¡bre de
Colón de Ia vigencia 2023;

Que la Zona Libre de Colón gestionará los recursos del Presupuesto de Gastos de
Func¡onam¡ento de la Zona Libre de Colón de los años 2023,2024,2025,2026 y 2O27. a
razón de Un Millón Novec¡entos Noventa y Siete f\/¡l Doscientos Treinta y Seis Balboas Con
80/100 (B/.1,997,236.80) más Ciento Treinta y Nueve Mil Ochocientos Sejs Balboas con
58/100 (B/.139,806.58) en concepto de ITBMS para un total de Dos Millones Ciento Tre¡nta
y Siete lt/il Cuarenta y Tres Balboas con 38/100 (Bl 2137.043.38) por año;

Que en la sesión de la Junta Directiva del 10 de febrero de 2023 fue ampliamente discutido
el tema y se consideró conveniente autorizar el procedimiento excepcional de contratac¡ón
de la empresa Aguaseo S.A., en base a la sustentación realizada por la Zona Libre de
Colón,

RESUELVE:

Artículo 1: Autorizar el proced¡miento excepc¡onal de contratación con Ia empresa
AGUASEO, S.A. para el Servicio de Barrido, Recolección y D¡sposic¡ón Final de los
Desechos Sólidos en la Zona Libre de Colón, por un monto de por un monto de Nueve
[/illones Novecientos Ochenta y Seis Mil Ciento Ochenta y Cuatro Balboas
(B/.9,986,184.00) más Seiscientos Noventa y Nueve IVIil Treinta y Dos Balboas con 88/100
(8/,699,032.88) en concepto de lTBtt/S para un total de D¡ez Millones Seiscientos Ochenta
y Cinco Mil Dosc¡entos Dieciséis Balboas con 88/100 (B/. 10,685,216.88), por un periodo
de sesenta (60) meses del 1' de enero de 2023 al 31 de d¡c¡embre de 2027, el cual se
imputará a la Partida Presupuestar¡a N' G.029620204.001.112 del Presupuesto de Gastos
de Func¡onamrento de la Zona Libre de Colón de la vigencia 2023.

La Zona Libre de Colón gestionará los recursos del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento de Ia Zona Libre de Colón de los años 2023,2024,2025,2026 y 2027, a
razón de Un Millón Novecientos Noventa y Siete tVil Doscientos Treinta y Seis Balboas Con
80/100 (B/. '1,997,236.80) más C¡ento Treinta y Nueve I\/il Ochocientos Seis Balboas con
58/100 (B/.139,806.58) en concepto de lTBf\¡S para un total de Dos Millones Ciento Treinta
y Siete t\ilil Cuarenta y Tres Balboas con 38/100 (Bl . 2,137 ,043.38) por año.

Se deberá cumpl¡r tamb¡én con todos los niveles legales de autorizac¡ón de acuerdo al
monto de la contratac¡ón, para lo cual se autor¡za al Gerente General de la Zona Libre de
Colón.

Artículo 2: Aulorizar al Gerente General de la Zona Libre de Colón para que, una vez
surtido el procedimiento legal, suscriba el contrato y cualquier documentación pertinente
con la empresa AGUASEO, S.A.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 6 del artículo 15 de la Ley I de 4 de abril de 2016,
numeral I del articulo 79 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 1 53 de
2020.

Dado en Ia República de Panamá, a los d¡ez (10) días del mes de febrero del año dos mil
veintitrés (2023).

COMUN¡OUESE Y CÚMPLASE.

ALFARO BOYD GI NI B.
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Artículo 3: Esta Resolución entrará a regir a partir de su aprobación.
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ANEXO I

OPINIÓN C-SAM.17.202,I DE 8 OE JUNIO DE 2O2O EMITIDA POR LA
pRocuRADURít oe u loturNrsrnacló¡l

o

o

Q4nfuia 4c ?au,*,i
P.d8a1^¿, .14 ta i¿*abrrtar;r

l'¿nrmá. 8 dc 1r:nir, de 101tt
( -sA\l-: 7-trl:4

I- ic r..nc iada
Lily Zheng
Legal, Seguros I Reclanros
Prnama Pons Compan¡'
h. s. i).

Ref. Contrrto de concesi¡in &dministr¡¡tiv¡ entre el )tunicipio de Colón v A(illA§tlO.
s...\,

f.ic.-::ciada Zhang:

Tengo cl agradc dc Ciigirmc a usteil en ocasión a dar rcspucsta a su nota fcchada 19 dc
mar¿o de l(;:Í.). recibir,h cn con,:o clcctrónico dc esta Procuradu¡ia. la cual gualla rclación
con ':na consulta quc manticnc i¡anama Pons Cornpan¡- entc la Autorid¡d de .\sco [ ]rhiuro

¡ Dornici)iario r€specto a una cxclusiridad dc recr''lccción dc dcscchos quc mütie:ren con

la Pror,incia de Colón lon la empresa A(it.ASI:O. S..\: documcnto en el quc noi consrlta

!' solicita nucsua opinión. sobru las siguicnles intcrotantcs,v c¡to el §ontÉrliJo ds l¡
:lrisiva:

''.\'as dir¡git toÍ huc¡u uttedcs .r'a que. cl Depanamento ,lc Asesoria
l,eg«i de la :lut,tridad de.4J¿o ¡loj i4lbrmarcn quc 6ia Lonsulla se

eievó a Ia ?rocuratluría ¡' dicho csttt ogtadectmos st§ ütmentarios
a kt siguiente-s putttos -

I ¿Porqur solo se dthe usur lu ¿uprtsu AQL.ISEO?

lciit,iu tótt .¡i jt c»ti¡r¿¡q .'C¿.-f-(l-() \:.1 ntttl!itt7. lu
,,¡'¡ r';¡.iir.r'¿¡ir,/ ¿,ej r¿¡lic,ir ti¿ ,¿colcctiott iil ti.';..ib (¡nrt() ¡'.'

Jar)(¿j,¿ r'rl ¡t1 .liiuiuL! \¡¡ I ¡,/c / r'ot¡lt Llto fu at'n(esiott

(7.{ ¿ S¿'¿..1 \t¡. 2: .4:rÍBlT0 DE L4 CO!\.5ECIÓ,\'. El
rtunicipio otorga a L4 EIIPRIiS.'I, por me io dc la siguiente
Lonatsiti» odrninisr¡drit'o, lor dt'rPchdt criala¡§il'¿s rr¿'

¡ctolecciótt, ttd¡orrricrrt.t, tlisposiciún .littul ¡' cont¿rcializttció¡t
de los DIiSECHOS ,.rbqrt.,\, conrcrcialct, industriale\,
porluarios, poróg."tos, que sc hallcn uhicadot ¡t \c gencrert

dcntro da los llmite» geogrdfico';-pttlitico: del D|STRIT0 DE
COLó\ u la Repúhlicr de Patumii. Los correginientos

¿. tua./rú. 4 ta i\¿aa.ua.. $- . ?.ei r. .i*. c.

.4r.ú.L r95-@óoq ?...-¿ &t2;¿.. ¿. ?@-i'7¿.14 ÁA'3tfr tfr'33?0' 7.' 5CO'35t0

'€',,a¿ p-a*@M.e1@'d& ?¿rr.1tá!í * é4..,r¿.'a'.r'* ?4 u'
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rurales de San Juun, Salanuncu, Buena l.istu, Escobal,
Ciricito, I'ucvu Providcncia, t-imón ¡' §¿¡¡¿ pu¡r,

i. Potlenos usur
desechos.

otra emptesa para la rccolección de los

F-n rejación ¡l contenido de su nota, debo exprcsarlc quc. dc acuerdo con lo dispucsto er cl
numcrul I del articulo 6 dc la Lci 38 ie 3l de julio ie 3000, orgánica de la procuraduría
¡.ic Ia \l:linisrracitin. el ejcrcicio ti,- nuesrra atribución consritucional l leed de servi¡ de
conseiero juridico, está lirnitado a los se¡r'idores púhlicos adminisrativos quc consultarcn
su parcc!'r res?ccto a la inter.Drctación dcrerminada de la le1 0 cl procecirnicnt,r
edmic.strati'o a segut cn ux casr'r concrelO: haciendc énfasis que ias coniulms deberán
estar accmpañadas del criterio .;uridico respectiYo. salvo c;uéuas provenientes de
inrtilucir',nes que no cuenten ce'n un asesor.iuridico.

o

o

E n es:c sentico ),, en un correct!¡ apego legal a lo dispuesto en nuestro l,staruto Orgínrco.
vcnos que cstc suFucsto de [c¡', en el ccso llue nos ocupa no se oonfigura. habida cucnta
qrc quicn p:"onueve .a consulta no es un senidor oúblico l quc ia eonsuha no r.a
cr:camlnad:. a cuc c$c Despacho cxprcsc su opinión respecro a la inrerprcración dc una
rjeternrinar.la ley o el procedimiento aiiminis¡¡ativo a seguir el un csso concreto.

.{dicional a ello. no es dable pera esta Procuraduría emitir un pronuncianriento cn itrs
términos solicitados respecto a ta legalidad cie lo actuado por dicha-s autoridatles. pues

cualquier pronuncieunicnto que hicicrc cstc Despacho al rcspcctrr serÍa prejutlicial en tr-rrlro

a un;r nratcria quL' corrcspouúería dscidir a la Sala Tcrcera dc lo Contencioso
,,\dm inistrutil o dc la C,rnc Suprema dc justicia- cn caso de que se intcrpongan l¡s accioncs
e 0n:sF,'nC:cnles. de co:rfbmidar.l con lo dispuesto cn cl nu¡neral 2 dei a¡riculo 106 de la

Const:tución Po!ítica. desarrollado ¡xrr el an:culo 97 tlcl C'r'rdigo Judicial.

Aunado a lo anterior. debo inlbmrarlc quc.de contormidad cc'n el principio de prcsunciún

.le iegaiidad dc los actos adminis:r¡¡ivos. consagrados en los articulos 15 del (iódigo Civil
v 16 de la Le¡., 38 de 2000. Ios actos administrativos dchen prcsumirse legalcs ¡' su:ten

et'ccros jurídicos, mientras no sc declaren contrarios a la lel' o a krs reglamentos genereles

perr l«rs lribr:nalcs sompetcntes.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuest(). en atcnción al objeto dc su oonsulta ¡ en virtud

de la ¡nisión que rnantiene csta Procuraduria a ¡ravés del numeral 6. del anículo 3 de la l,e.v

l8 de I I de .iulio de 2{.}00. quc apruc'oa cl Estatuttr Orgánico dc Ia Procuraduría de la

.\dnrinistracirin. que nos insta a brindar orientación a los sen'idorcs públicos v al

ciudadano cn la modalidad ie educación informal pn:cedernos a expresar algunas

i.,nsidcraci.rn.'; generalcs en los iigutentes térmitto'':

Iin relación a la interrogante pianteada, estima¡nos que la exclusiviCad ¡ara cl desarrollo dr'

la activiijad o ia presación ricl servicio de aseo urbano, comcrciai ¡" tlomiciliurio cs

cúnrper.cnsia rlel lÍunicipio respectivtr. prcvio cc'mplirniento ai procetiimiento de sclccción

dc c()ntratista conteuirlo en cl I exto l-'nico de la Ler' l2 dc 17 de jmio de 2006. ordcnado
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por la Ley No ól de 2017, y quc debe contemplar el requisito exigido en el Arriculo ló det
precitado Decrcto Ejecutivo N" 1445 de 13 de diciembrc de 2011, que scñala que las
pcnonas nEturales o juldicas quc sc dcdiqueo o prctcndan dcdicarse a la prcstación del
servicio de aseo urbano, comercial y domiciliario, debcrán conta¡ con un pcrmiso dc,
operación quc será extendido por la AAUD, previo cumplimiento de los scñalados,
requisitos del Articulo en el Atículo l8 del citado Decrcto Ejecutivo.

Cabe agregar, que Ia Autoridad de Aseo Urbano y Domicilia¡io (AAUD) fue crcada por'
Ley, como urla entidad pública especializ"da, con competencia nacional, personeria.
juridica, autonomía en su régimcn intemo y sujcto a las políticas dcl Órgano Ejecutivoi. La.
misma, a su vez, ticne bajo su cargo la administ¡ación, dirección, planificación, operación,
cxplotación, aprovechamiento, invcstigación, inspección y fiscalización dc los serviciosr
relacionados con el aseo urbano, comercial y domiciliarios, así como de los rcllcnosr
sanitarios.

En ese contcxto, hacemos rcfcrcncia a lo que establccc el tcrcer pánafo del a¡ticulo 5 de lar
Ley N" 5l de 29 de septiembre dc 2010, veamos:

"Anículo 5. .. .

La Autoridad deberÁ respeter l¡s co¡dicion$ contracru¡let
negociades por los diferentes municipios y. cuardo asuma la
prestación del servicio, no podrá disminuir, modilica¡ o afects¡ las
cstipulaciones de tales contratos.
. . ." (Lo resaltado es nuestro)

Citado el aniculo 5 de la try 5l de 29 de sepriembre de 2010, me permitiré ¡ranscribir lor

pertinen¡e al Contrato de Concesión Administrativa para la prcsución del servicio dq
recolección, tratamien:o y disposición ñnal de los dcsechos sólidos (Basura) entrc ell

d¡strito de Colón y la Empresa AGUASEO, S.A.,

',CLALISLIIÁ NO. 2: AMBITO DE UI CONSECIóN. EI
Municipio otorg¡ ¡ LA EMPRESA, por medio dc la siguiente
concesión administrativa, los derechos exclusivos dc recolección'
tratamiento, disposición final y cornercialización de los

DESECHOS urbanos, comerciales, industriales, portuarios,
pató8enos, que se hallen ubicados o sc generen dent¡o de los

ii.it"r g.ogiaficos-políúcos del DIS'I'RITO DE COLÓN cn la
República de Panamá. Los corregimientos ruralcs dc San Juan,

Salamanca, Buena Vista, Escobal, Ciricito, Nueva Providenci4
Limón y Santa Rosa, ...

CLAÚSULA l§o. 14: VIGENCIAS. Est¡ conceslón
¡dmi¡istr¡tiv¡ cr por el término de veintlcloco (25) rnos a

partir dc su firma y podrá ser rcnovada por un pcriodo igual, de

Rcsolucirin
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común acucrdo entre las partcs"(Cfr. Gaccta Oficial 24,547-A dc E

de mayo de 2002.)

Como bien se obsen,a y en atención a lo normado en el aticulo 5 de Ia Ley 5l de 2010, la

AAUD debc cn todo momcnto. rcsocw las condiciones cont¡actualcs oue hayan sido
nesociadas por los difercntes municioios ; ya que, no podemos pasar por alto las

compctcncias que ticnen los municipios en rclación al servicio dc asco urbano y
domicitiario de sus poblaciones.

En esc esccnario, cs importantc dcstacar quc al habérscle otorgado la cxclusividad dc
recolección dentro dcl distrito dc Cotón a ACUASEO, S.A., obliga a la emPrcsa a asumir
el control de la prcstación dcl servicio de aseo dentro de ese disrrio -v sus ártas estipuladas.

Por otra pate, si bien el aniculo 17 de la Lcy 5l de 2010, dcrogó la compctcncia exclusiva
de los Concejos Municipales esrablecida en cl numcral 14 del articulo 17 de la Lcy 106 de

1 973; dicha normativa fue restablecida el I de julio de 201 4, con la entada en vigencia de

la Ley 37 de 2009, específicamentc cn su artículo 149, concordanrc con el a¡tículo I de la
Ley 77 de 2009.

Sin embargo, cl articulo 149 de la Ley 37 de 2009, fue subrogado por el artÍculo 72 dc la

Ley óó de 2015, el cual manticne la competencia exclusiva de los Concejos Municipales en

cuanto al establecimiento y reglamentación del servicio de aseo u¡bano y domiciliario de

su población.

No obstante lo anterior. la Autcridad mantiene una faculUd de controla¡ el corrccto

desempeño de los presradores privado, en vinud de lo scñalado en el art{culo 27 del

Decreto Ejccurivo No 1445 dc 13 de diciembrc de 201l. por el cual se reglamenla la Ley

No 5 I de iO I O, qu" 
"r.u 

la AAUD y adopta disposiciones para la eficacia de su gesrión, sin

que cllo represente una facultad cxtraordiri8ria de inferir sobre los conratos ya existentes

ncgociados por los municipios. Veamos:

"Artículo 27. La Autoridad riene Ia facultad dc controlar el correcto

dcsempeñc de los prcstadorcs privados, los quc dcberán cumplir
estrictamente con los procedimientos operacionalcs elablccidos en

Ia normativa legal vigente y además prcstsr lB colaboración que se

requiera."

como complemento, en lo que rcspecta al contrato de concesión Administrstiva pacEdo

cnrfe el Municipio dc colón y la emprcs¿ AGUASEO, S.A, al cual usted se rettere,

rencmos a bicn indicarle lo quc cn su momer'¡to le fuera cxpuesto por cstc Dcspacho al

Alcalde Municipal Encargado dcl Distrito de ChitÉ, con relación a la figura dcl Contrato

de Concesión Aiministrativa. mediantc Nota C-19-M de 29 de enero de 2004.1 Veamos:

¡ cfr. Nor. c-ol8-18 dc 22 dc mryo dc 2018, cn rr§puc§t¿ ¡ consult¡ rcslizad¡ por h Autoridrd dc Ar.o
urba¡o y Domicilirrio (AAUD) sobrr l¡ Exclusivid¡d cn ¡o5 contrdos dc conccsión Admtnistrlliva.
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"Pa¡a los efectos de est¿ consulta, harcmos uso de la definición
venida por el adminisr¡ativista iOSÉ ROBERTO DROMI, quien
señala que la concesión es un contrato por el cual el Estado
encomienda a una persona fisica o jurfdica, privada o de dcrccho
público, la organización, fu¡cionamrento dc un bicn o scrvicio por
un lapso determinado, donde esta persona concesionario actúa por
su propia costa y riesgo y la responsabilidad que derive de hechos
que concreten el "ejercicio" de la concesión conesponde al
concesionario. Su labor sc retribuyc con el precio pagado por los
usua¡ios o beneficia¡ios. En unto, la conccsión de un servidio
público, es el contrato por el cual el Esudo encomienda a una
persona, fisica o jurídica" privada o pública no estaul, la prestación
de un servicio público bajo detcrminadas condiciones objetivas,
subjetivas y temporales. Esu concesión "implica en favor del
conccsionario una delcgación dc las respectivas facultades por
pafe de la Administración Pública, quien conserva la dirección y el
control. La delegación convencional de atribuciones no significa un
traspaso definitivo de las mimas.

Por su parte, el j urista Jorgc Sarmiento Ga¡cía sosüene que la
conccsión dc scnicios públicos cs un contrato en la función
administrativa, que se regula fundamentalmente por el derecho
público, aunque admiu en algunos aspectos la aplicación sobrc
todo analógica y supletoria- de principios y norrnas dc derecho
privado.

Asl, la concesión implica cn favor del concesiona¡io una

delcgación por panc de la Administración Pública, quc sin embargo
conserva la dirccción y control. El concesionario acrua bajo la
severa y constante vigilancia de la autoridad conccdente. Al
té¡mino del contrato, los bienes afectados a la prestación del

servicio pasan al dominio del Est¿do, con o sin indcrrnización, tal
como lo ha señalado la Sala Tercera de lo Conlcncioso
Adminisoativo de la Cone Suprcma de Justicia en rcsolución de I
de febrero de 1996.

En cuanto al cquilibrio económico, ha¡emos eco de lo señalado por

el leuado Libardo Rodríguez quien sostiene que "es un principio
que consiste. . ., en que las prcstaciones que las Pales Pactan de
acuerdo con las condiciones tomada-s en considcración al momento
de prcscntar la propuesta o celcbra¡ cl conuato, dcbcn pcrmanecer
cquivalentes hasta la terminación dcl mismo, de tal manera que si
se rompe esa equivalenciq nace para el afectado el derecho a una
compcnsación pecuniaria quc la restablezca."'
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Asi las cosas, se desprcndc del cxtracto cit¿do c-n pánafo quc antcccdc, quc la concesión
adminisrativa, constiluyc un contrato admi¡istrarivo, quc cucnta con los siguicntcs
elementos: volunad, objeto y forma, por consiguicnte, dc éstc surgen derxhos y
obligacioncs dc manera bilateral.

En rclación con lo anterior, consideramos pertinente señala¡ y a su vez dcstacar, que cl
Municipio de Colón como cntidad contratantc está obligado a fiscaliz¡¡ y cxigir el
cumplimicnto del contrato dc concesióo administ¡ativa I la empresa presudora del servicio
dc asco urbano y domiciliario, y más aún cuando ésta tienc la cxclusividad dc rccolccción,
tratamicnto, disposición hnal y ccrmercialización dc los dcscchos u¡banos, come¡cialcs,
indusriales, ponua¡ios, pa¡óBcnos, que se hallcn ubicados o sc gcncrcn dcnt¡o de los
limitcs geográficos-politicos dcl rJistrito de Colón y en los corregimicntos nralcs dc San
Juan, Salama¡rca, Buena Vist¿, Escobal, Ciricito, Nueva Providcrci4 Limón y Santa Rosa,
cntfe okos.

Dc lo antcs expucsto, resulta claro que el Municipio dc Colón dcbc acruar dc forma scvcra
y cn constantc vigilancia, cumpliendo con cllo a la facuhad de inspccción y sup€rvisión
quc sc dcriva del Contr¿to de Concesión y asl cvsiuú el descmpeño de la empresa
conccsionaria. ¡Cfr. arriculo 7l nunrr,'ralcs 14 y 21 <lc l¡ Lcv 66 dc 2015 ).

Por ütimo, nos permitimos poncr dc rclicvc que, aqucllos Contratos dc Conccsión
Administrativa qu. cucntcn con cl rcfrcndo dc la Contraloria Geoc¡al de la República y

sulen efccto desde su publicación, se cncucntran revcstidos, como hcmos mcncionado cn
pórrafos antcriores, por cl principio dc prcrunción de lcgelidad que q¡nps¡a s los.ctos
a&ninisrativos, cl cual sosticne que los mismos (los actos) dcne fucr¿a obligstoria"
micntras no scan declarádos contnrios a lE ConstitucióD Potítica o a las lcyes por sutoridrd
comPetentc.

Sobre el tema en panicular, nos pcrmirimos adjuntar las Comultas C-19 dc 29 dc sncro dc

2004, C-038-18 & 22 dc ."yo dc 2018 y 18 C-SAM-I7-19 de 9 dc julio de 2019, en las

quc se cxplicá Io pcrtirEntc.

I

o

Atenlamente,
\_t.1 4\',

.,',' ^rr-\,¡---; ),¡?.,^-,"'Rü;;"Hr'6-"",/",ú'on).ná."(
Procu¡ador dc la Administ¡ación

RGtr4,'ap
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