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LEY
De 4 de Y de2016

Que reorganiza la Zona Libre de Col6n y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitule 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. La Zona Libre de Colén es una institucion del Estado, con personeria juridica propia

y autonomia en su régimen interior, que tiene como objetivo primordial ejercer en forma

privativa la custodia, aprovechamiento, regulacién y administracién de las dreas de comercio

internacional libre, asi como de los bienes inmuebles ubicados dentro de las mismas édreas y la

promocion de su desarrollo econdmico, a fin de lograr el optimo aprovechamiento de sus

recursos, el incremento de la inversion y el méximo beneficio para toda la Repiiblica de Panama.

Articulo Z. Para los fines de la presente Ley, los términos siguientes se entenderan asi:

1.

Area de Libre Comercio Internacional. El érea operada y ubicada dentro de las murallas
de la Zona Libre de Colén o aguellos territorios o areas que a través de decretos o
resoluciones gubernamentales hayan sido incluidos y considerados come parte de 1a Zona
Libre de Colén, los cuales se destinaran exclusivamente a las operaciones interiores y
operaciones exteriores de intercambio, traspaso o comercio intenacional que se detallan
en ia presente Ley o entre las demés zonas francas, zonas libres y el Area Econémica
Especial Panama-Pacifico.

Arrendamiento. Contrato mediante el cual la Zona Libre de Colén, actuando en. su
condicién de arrendador, y una persona natural o juridica, actuando en su condicién de
arrendatario, acuerdan los términos yﬂ,’:ﬁndicianes para ocupar un determinado bien
inmueble ubicado en el Area de Libre Comercio Intemnacional de la Zona Libre de Colon,
obligandose este a pagar el canon de arrendamiento que determinara la Junta Directiva de
la Zona Libre de Colén.

Declaracién de Movimiento Comercial. Declaracién jurada en la cual se establece o
detalla los tramites o movimientos comerciales de bienes o mercaderias desde la Zona
Libre de Colén. La adopecién o emisién de la Declaracién de Movimiento Comercial se
podra realizar de forma electronica mediante sistemas desarrollados para tal fin.
Operaciones interiores. La enajenacién o traspaso de todo tipo o clase de mercancias,
productos, equipos y bienes, asi como la prestacién de servicios, al Territorio Fiscal
Nacional por parte de las empresas de la Zona Libre de Colén.,

Operaciones exteriores o de expartacion. Las ventas de todo tipo o clase de mercancias,
productos, equipos y bienes realizadas por parte de las empresas de la Zona Libre de
Colén a personas naturales o juridicas ubicadas fuera del territorio de la Repiblica de

Panarmé o dentro del Area de Libre Comercio Internacional o en las demas zonas francas,
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zonas francas en aeropuertos o acrédromos, zonas libres o 4reas econdmicas especiales
con regimenes fiscales especiales otorgados por la Republica de Panama.

6. Servicios logisticos. Aquellos servicios que tienen como objetivo facilitar que los bienes
o productos lleguen a diversos clientes, sin que medie su compra o venta por parie de
quien preste estos servicios.

Estos servicios incluyen el transporte, almacenaje, manejo, empaque, reempaque,
desempaque, envase, moniaje, reagrupamiento, consolidacién y el etiquetado de los
bienes y productos, al igual que el manejo de la informacion relacionada a estos. También
incluyen asesoria sobre asuntos logisticos y de comercio exterior.

7 Titulo constitutiva de dominio. Resolucién Judicial por la cual un tribunal ordinario de
justicia reconoce a personas naturales o juridicas que operan dentro del Area de Libre
Comercio Internacional la propiedad sobre las mejoras que hayan construido sobre
terreno propiedad de la Zona Libre de Coldn o del Estado, con el consentimiento de esta
tiltima, o mejoras construidas por la Zona Libre de Colén y vendidas a particulares.

8. Ventanilla Unica de Trdmites. Unidad técnica que tiene como fin centralizar y agilizar los
tramites, mediante la constante interaccién y colaboracién de diferentes entidades
publicas.

9. Usuarios. Personas naturales o juridicas que operen negocios establecidos en el Area de
Libre Comercio Internacional de la Zona Libre de Colén con autorizacién de la Zona
Libre de Colén.

Capitule 11
Funcieones, Obligaciones y Domicilio

Articulo 3. La Zona Libre de Colén estd sujeta a la vigilancia e inspeccién del Organo Ejecutivo
y a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Repiiblica en los términos que se establecen

en la Constitucion Politica y la ley. ~ ,ﬁ'.
Fa

Articule 4. La Zona Libre de Colén deberd cumplir con las obligaciones que contraiga y el
Estado solo serd subsidiariamente responsable por estas. La Zona Libre de Colén no serd
responsable de las obligaciones contraidas por las empresas o usuarios que operen dentro del
érea de la Zona Libre de Colén.

Artieulo 5. La Zona Libre de Colén, como institucién del Estado, esta libre del pago de todo
impuesto, contribucién, tasa, gravamen o derecho nacional, provincial o de cualquier otro orden,
con excepcion del impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y la prestacién de
servicios (ITBMS), y en las actuaciones judiciales en que sea parte gozard de todas las
facilidades concedidas o que se conceden al Estado, asi como de las establecidas en las leyes
procesales.

Las exenciones y franquicias establecidas en este articulo no se extienden al personal que
est4 al servicio de la Zona Libre de Col6n ni a las personas o empresas que se establezcan dentro

del Area de Libre Comercio Internacional, salvo las establecidas en las disposiciones legales o @l
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reglamentarias existentes al momento de la entrada en vigencia de la presente Ley o las que se
expidan con posterioridad.

Articule 6. La Zona Libre de Colén estd radicada en la provincia de Colén y mantiene su
domicilio legal en la ciudad de Colén.

Articulo 7. Las autoridades y servidores publicos prestardn apoyo eficaz a la Zona Libre de
Colén y a sus representantes, funcionarios o empleados cuando tal apoyo sea requerido en

asuntos relacionados con esta Institucién y su prestacién no sea contraria a las leyes.

Articulo 8. La Zona Libre de Colén podra ejercer las funciones y atribuciones propias,
directamente o mediante instituciones existentes 0 que se constituyan de acuerdo con los
términos pactados en los respectivos convenios que al efecto celebre, con el objeto de garantizar
permanentemente a los usuarios, compradores y visitantes una eficaz coordinacién entre las
distintas dependencias del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto por la presente Ley, sus
reglamentos y demas normas vigentes. No obstante, las funciones y atribuciones que son
competencia privativa de otras dependencias estatales serdn ejercidas exclusivamente por estas a
través de los funcionarios que designen para prestar servicios en la Zona Libre de Colén, de
conformidad con los acuerdos de entenidimiento que se celebren con la Zona Libre de Colén para
el buen furicionamiento de la Zona Libre de Colén o de su Ventanilla Unica de Tramites.

Articulo 9. La Zona Libre de Colén esta obligada a cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contenidas sobre las medidas para la prevencién del delito de blanqueo de capitales,
financiamiento de terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién
masiva, as{ como aplicar las medidas que sean necesarias, a fin de ejercer la supervisién y
control que se requiera para lograr que las empresas establecidas en la Zona Libre de Colén
maniengan en sus operaciones la diligencia y é}; cﬁidado conducente a impedir que estas se lleven
a cabo.con fondos o sobre fondos provenientes de actividades relacionadas con estos delitos.

Para estos zfectos, la Zona Libre de Colén dictara los reglamentos que sean necesarios.

Capitulo 11X
Estructura Administrativa

Articulo 10. La Zona Libre de Colén estarh conformada por una Junta Directiva, que ser4 el
érgano supremo en la toma de decisiones, un gerente general designado por el Organo Ejecutivo
y un Comité Ejecutivo. Todos ejerceran las funciones que les confiere la Constitucién Politica
de la Repiiblica de Panam4, la ley y sus reglamentos.

Articulo 11. La Zona Libre de Colén tendra el nimero de empleados que sean necesarios para su

buena marcha y para el despacho de todos los asuntos y negocios.

Corresponde al Comité Ejecutivo crear los cargos y asignarles sueldos, pero los
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reglamento interno se podra disponér que determinados nombramientos hechos por el gerente
general deban ser aprobados por la Junta Directiva. .

Articulo 12. La Zona Libre de Colén dictar su propio reglamento interno con la aprobacién de
la mayoria-de los miembros de su Junta Directiva. En la misma forma, s¢ adoptara toda reforma

o modificacién a dicho reglamento.

Avrticulo 13. La Zona Libre de Colén podra crear un centro o instituto de estudios superiores en
coordinacion con el Ministerio de Educacién con la finalidad de mantener el adiestramiento
continuo de la fuerza laboral.

Seccitn 1.
Junta Directiva

Articulo 14. La Junta Directiva de la Zona Libre de Colén estara integrada por cinco miembros:
1. El ministro de Comercio e Industrias o, en su defecto, la persona que designe, guien la
presidira.

El ministro de Economia y Finanzas o, en su defecto, quien designe.

El ministro de la Presidencia o, en su defecto, quien designe.

El presidente del Comité Ejecutivo de la Zona Libre de Colén.

El presidente de la Asociacién de Usuarios de la Zona Libre de Coldn o, en su ausencia,

ok wN

el vicepresidente u otro miembro de la Junta Directiva del referido gremio.

El gerente general de la Zona Libre de Col6n, quien asistird a las reuniones de la Junta
Directiva ﬁon derecho a voz, seré el secretario de esta y podré ser asistido por el personal de
apoyo que considere necesario. o

El contralor general de la Republica o, en su defecto, el subcontralor o la persona que
designe, asistird con derecho a voz a todas-lds-sesiones de la Junta Directiva y del Comité
Ejecutivo. &

En caso de empate en la toma de decisiones por la Junta Directiva, el voto de su

presidente sera dirimente.

Articulo 15. La Junta Directiva tendré las funciones siguientes:

1. Vigilar y fiscalizar el funcionamiento de la Zona Libre de Colén.

2 Establecer las dirsctrices generales para el buen funcionamiento de la Zona Libre de
Colén.

3. Evaluar, aprobar o rechazar las politicas, planes o programas de la Zona Libre de Colén.

4, Aprobar el programa anual y el proyecto de presupuesto de inversiones y
funcionamiento.
5 Estudiar v recomendar los contratos y proyectos de ley que requicren la aprobacion o

concepto favorable del Consejo Econémico Nacional, del Consejo de Gabinete o de la
Asamblea Nacional.
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6. Autorizar toda transacci6n judicial o extrajudicial en relacién con la Institucién o bienes
de esta, asi como cualquier contrato que implique inversion, erogacidn u obligacién que
exceda de trescientos mil balboas (B/.300 000.00) cuya contratacién sea sujeta a
excepeion de acto publico.

T Supervisar el cumplimiento por parte del gerente general y subgerente general de las
decisiones y direcirices de la Junia Directiva y recomendar su suspensién o remocion al
Organo Ejecutivo en los términos establecidos en esta Ley.

8. Aprobar, dictar o modificar los reglamentos de la Zona Libre de Colén, relativos a la
presente Ley o a la operacion de la Zona Libre de Colén.

9. Fijar los canones, las tasas, las tarifas de operacion, los recargos o cualquier otro cobro de
la Zona Libre de Colén.

10.  Conocer, en segunda instancia, de los recursos administrativos que se interpongan contra
las resoluciones o actos adminisirativos emitidos por el Comité Ejecutivo de la Zona
Libre de Colén.

11.  Ejercer cualesquiera otras que le sean asignadas por la ley o los reglamentos.

La junta Directiva se reunird de forma ordinaria, por io menos, cuatro veces al afio, en las
fechas en que determine y. cuando sea convocada por su presidente, a solicitud de dos o mas
directores o del gerente general de la Zona Libre de Colon.

Seecidn 2.
Comité Ejecutivo

Articulo 16. El Comité Ejecutivo de la Zona Libre de Colén estard integrado por cinco
ciudadanos panamefios con sus respectivos suplentes, para un periodo de cinco afios concurrente
con el periodo presidencial, de los cuales cuatro miembros serén designados por el Organo
Ejecutivo y un miembro con su suplente serén. designados de terna presentada por la-Asociacién
de Usuarios de la Zona Libre de Col6n escogidos mediante la mayoria de los miembros de su
Junta Directiva. .

La presidencia del Comité Ejecutivo serd ejercida sucesivamente en forma rotativa por
orden alfabético y por periodos de seis meses. El gerente general de la Zona Libre de Col6n
asistira a las reuniones del Comité Ejecutivo con carécter de secretario en las que tendré derecho

a voz y podra ser asistido por el personal de apayo que considere necesario.

Articulo 17. Para ser miembro del Comité Ejecutivo se requiere:

1. Ser persona de reconocida probidad, residente en la Republica de Panama y mayor de
treinta afios de edad.
2 Poseer titulo universitario o experiencia minima de cinco afios en el sector comercio,

administracion, servicios estatales o en otros afines.

3. Tener experiencia laboral relevante como usuario o empleado de empresas de la Zona
Libre de Colén.

4, No haber sido condenado por autoridad competente de la Reptiblica de Panamé u otro

pais por la comisién de delito doloso de cualquier tipo ni haber sido condenado por la

5
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comiisi6n de delitos culposos contra el patrimonio econdmico, contra el orden econdmico,
contra la Administracién Publica, tonira la fe piiblica o contra la seguridad colectiva.

5, No tener parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
con el presidente de la Repiiblica o el vicepresidente de la Republica, ministros y/o
viceministros de Estado, gerente general y/o el subgerente general.

Articulo 18. El Comité Ejecutivo tendra las atribuciones siguientes:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas aprobados por la Junta Directiva.

2. Crear las direcciones y los cargos que se requieren para el funcionamiento de la
Institucién y fijar los sueldos de estos, con excepcién del sueldo del gerente general y del
subgerente general.

3. Autorizar toda operacién, negociacién, arrendamiento o transaccién en relacién con la
Institucién o sus bienes, que implique inversion, erogacion y obligacién que exceda de
cien mil balboas (B/.100 000.00) o que sea por plazo mayor de un afio.

4. Conocer, en segunda instancia, de los recursos administrativos que se interpongan contra
las resoluciones o actos administrativos emitidos por el gerente general de la Zona Libre
de Colén excepto los sefialados en el numeral 17 del articulo 24,

5. Ejerce cualesquiera oiras que le sean asignadas por la ley, los reglamentos o por la Junta
Directiva.

El Comité Ejecutivo deberd reunirse, por lo menos, dos veces por mes en la fecha en que
sus miembros determinen y cada vez que Sean convocado por su presidente, a solicitud de alguno

de sus miembros o del gerente general.

Seccién 3."
Disposiciones comunes a la Junta Directiva y el Comité Ejecutivo

Articulo 1_9. Los acuerdos y resoluciones de/\}a Junta Directiva y de su Comité Ejecutivo
requeriran para su aprobacion el voto favorab‘l: de la mayoria simple de los miembros, salvo
casos especiales determinados en la presente Ley.

El guorum reglamentario para iniciar las sesiones respectivas de la Junta Directiva o del
Comité Ejecutivo ser4 de la mitad més uno de sus respectivos miembros,

Articulo 20. Los acuerdos y resoluciones de la Junta Directiva y de su Comité Ejecutivo seran
de obligatorio cmnﬁ]imiento para el gerente general.
La Junta Directiva podra de oficio, a solicitud de parte interesada o a solicitud del gerente

general de la Zona Libre revisar o revocar los acuerdos y resoluciones del Comité Ejecutivo.

Seccién 4."
Gerente General y Subgerente General

Articulo 21. E] gerente general de la Zona Libre de Coldn es el funcionario de mayor jerarquia y
tendr4 a su cargo la direccién administrativa y la representacion legal de la Zona Libre de Colén

y ademés es el responsable de su administracién y de la ejecuci6n de las politicas y decisiones

6
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que adopte el Comité Ejecutivo o la Junta Directiva de conformidad con la Constitucién Politica
de la Repiblica, con la ley y los reglamentos.

El gerente general de la Zona Libre de Colén ser4 nombrado por el Organo Ejecutivo y
ejercera el cargo por un periodo de_ cinco afios concurrente con el periodo presidencial. El

nombramiento del gerente general esta sujeto a la ratificacion de la Asamblea Nacional.

Articule 22. Para ejercer el cargo de gerente geﬁera.l y subgerente general de la Zona Libre de

Colén se requiere como minimo:

1. Serpanamefio.

2, Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3. Poseer titulo universitario en el sector comercio, administracién, servicios estatales o en
otros afines.

4, No haber sido condenado por autoridad competente de la Republica de Panamé u otro
pais por la comisién de delito dolose de cualquier tipo ni haber sido condenado por la
comisién de delitos culposes contra el patrimonio econémico, conira el orden econdémico,
conira la Administracién Publica, contra la fe piiblica o contra la seguridad colectiva. I

S: No tener parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segunde de afinidad,
con el presidente de la Repiblica o el vicepresidente de la Repiiblica, ministros y/o
viceministros de Estado, gerenté general v/o subgerente general.

6. Tener experiencia laboral relevante minima de-cinco afios en €l sector comercio,
administracién, servicios estatales o en otros afines, o como usuario o empleado de
empresas de la Zona Libre de Colén.

Articulo 23, Sin perjuicio de otras limitaciones establecidas en Ia ley o en los reglamentos, ¢l
gerente general, subgerente general y los funcionarios de la Zona Libre de Colén no podran
celebrar por si mismos ni ;ﬁ)r interpuesia persona contrato ni gestién de negocios alguna con la
Zona Libre de Colén o con personas naturales qjuridicas que presten servicios directamente a
esia Institucion.

Articule 24, El gerente general de la Zona Libre de Col6n tendré las funciones siguientes:
Acatar y poner en ejecucion las decisiones de la Junta Directiva.
Asistir, con derecho a voz, a las reuniones de la Junta Directiva.

Asistir, con derecho a voz, a las reuniones del Comité Ejecutivo.

o B N

Atender la gestion diaria de los negocios y actividades de la Institucién de acuerdo con la

ley, los reglamentos y las instrucciones de la Junta Directiva o del Comité Ejecutivo de la

Zona Libre de Colon.

5. Proponer v acordar con el Comité Ejecutive los nombramientos y remociones de los
directores y jefes de departamentos de la Institucion.

6. Nombrar, trasladar, ascender, suspender y remover a los servidores priblicos de Ia
Institucién conforme al reglamento interno.

7. Promover, coordinar, supervisar y evaluar los estudios y planes para el desarrollo del (
Axea de Libre Comercio Internacional de la Zona Libre de Colén. 4)
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12.

13.

14.

20.

21.
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Presentar anualmente ante la Junta Directiva y el Comité Ejecuiivo el proyecto de
preé;.upuesto, los proyectos de planes y programas y un informe de las actividades de la
Institucion.

Presentar a la consideracién de la Junta Directiva el informe o memoria anual sobre la
marcha de la Institucién, el cual, una vez aprobado, seré enviado a la Asamblea Nacional.
Sancionar y muliar, hasta por la suma de veinte mil balboas (B/.20 000.00), a los
arendatarios, concesionarios ylo usuarios dentro del Area de Libre Comercio
Internacional de la Zona Libre de Col6n que violen alguna de las disposiciones de la
presente Ley o cualesquiera otras ordenanzas adoptadas por esta Institucién. En caso de
reincidencia, se podra imponer una multa de hasta treinta mil balboas (B/.30 000.00). Lo
anterior es sin perjuicio de cualquier otra facultad sancionatoria por efectos de otra
normativa especial.

Autorizar gastos hasta por la suma de cien mil balboas (B/.100 000.00) conforme 2 las
disposiciones de la presente Ley y de los reglamentos que al respecto se dicien.

Ejercer la direccion activa y pasiva de los fondos y del patrimonio de la Zona Libre de
Colon.

Proponer a consideracién de la Junta Directiva el proyecto de reglamento iniemo de la
Zona Libre de Colén.

Presentar a la Junta Directiva, anualmente, estados financieros auditados que contengan
informaci6n veraz y actualizada de la totalidad de los activos y pasivos de la Zona Libre
de Colén.

Presentar al Comité Ejecutivo, semestralmente, estados financieros que contengan
informacién veraz y actualizada de la totalidad de los activos y pasivos de la Zona Libre
de:Colén.

Ejecutar las directrices y resoluciones conforme a las decisiones de la Junta Directiva o
del Comité Ejecutivo.

Suspender o cancelar la Clave de Ope?;:-:fm o imponer cualesquiera otras sanciones por
el incumplimiento de las normas legales, reglamentarias y contractuales que regulan o
aplican a la Zona Libre de Colon.

Informar al Comité Ejecutivo y a la Junta Directiva de todas las operaciones,
negociaciones o transacciones que celebre de acuerdo con este articulo y previo
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y de los reglamentos que al respecio
se dicten,

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones sobre las Medidas para la Prevencion del
Delito de Blanqueo de Capitales, Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo y
aplicar las acciones que sean necesarias a fin de ejercer la supervisioén y el control que se
requiere.

Emitir certificaciones de nombre y Clave de Operacion de las empresas establecidas en la
Zona Libre de Colén. Este documento es equivalente al Aviso de Operacion. Esta
fumcién podra ser delegada en el funcionario que el gerente general designe.

Realizar cualguier otra funcién que establece la ley, los reglamentos o que el Comité

Ejecutivo o la Junta Directiva le designe.
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Articulo 25. En caso de ausencia temporal del gerente general, el subgerenie general asumira la
posicién del gerente general mientras dure sw ausencia, En caso de vacante absoluta de la
posicién de gerenie general por renuncia, muerie o remocion del cargo, el subgerente general
ocupara temporalmente la vacante hasta que se designe y tome posesién un nuevo gerente

general.

Articulo 26. El gerente general o subgerente general podréan ser suspendidos o removidos de sus

correspondjentes cargos por las causales siguientes:

1. Falia administrativa grave.

2, Incumplimiento de alguna de las normas de la presente Ley o incumplimiento grave
de las decisiones del Comiié Ejecutivo conforme a evaluacién que realice la Junta
Directiva o de las decisiones adoptadas por la Junta Directiva que, a juicio de esta,

justifique la medida.

3. Por seniencia judicial en firme.

4, Ineficiencia en el cumplimiento-de sus deberes como administrador.

5. Incapacidad fisica o mental que le imposibilite cumplir sus funciones en forma
permanente.

La solicitud de. suspensién o remocién deberd ser preseniada por cualguiera de los
miembros de la Junta Directiva o por et Comité Ejecutive. -

La suspensidn debers ser aprobada por la mayoria de los miembros de la Junta Directiva
y presentada at Organo Ejecutivo, al cual corrésponderé estudiar el expediente levaniado por la
Junta Diréctiva y podrd ordenar las investigaciones adicionales que juzgue necesarias o
convenientes. Durante- el periodo de investigacion el gerente general o el subgerente general
continuard suspendido en les #rminos y condiciones establecidos por la Junta Directiva. Una vez
concluida la investigacién, el Organo Ejecutivo resolvers, por medio de decreto ejecutivo, si
procede la rernocion o si desestina Ia solicitud de ia Junia Directiva.

La suspensién o remocién serd aplicada(sin perjuicio de cualquier sancién penal que

proceda. -
Articulo 27. El sueldo del gerente general sera fijado por el Organo Ejecutivo.

Articule 28, Las funciones del gerenie general y subgerente general son incompatibles con las
de cualquier otro cargo publico remunerade, con ¢l ejercicio del comercio en la Zona Libre de
Colén v la administracioén en el manejo de cualquier otro negocio 0 empiresa que opere ¢ presie

servicios a la Zona Libre de Colén.

Articulo 29. El gerente general y subgerente general no podrédn nombrar ni coniratar 2 ninguna
persona que se encuentre dentro del cuarto gradoe de consanguinidad o segundo de afinidad con
su persona o con los miembros de la Junia Directiva o del Comité Ejecutivo de la Zona Libre de

Colén.
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Articulo 39. En todo documento puiblico o privado en el que conste una operaci6n, transaccion o
negociacién hecha por el gerente general, para la cual sea necesaria la aprobaci6n previa del
Comité Ejecutivo o de la Junta Directiva, se dejaré constancia de la fecha de la sesién en que tal

autorizacitn fue otorgada.

Seceién 5."
Seguros e infraestructura de la Zona Libre de Colén

Articulo 31. La Zona Libre de Colon debera contratar una péliza, a través de una compafila de
seguros debidamente autorizada para operar en la Republica de Panami, asegurando las mejoras
de propiedad de la Institucién, mediante la contratacion de un seguro global e individual que
debera ser aprobado por la Contraloria General de la Republica. Las primas serén cubiertas con
los fondos de la Institucién.

Axticulo 32. Toda construcci6n o edificacién dentro del Area de Libre Comercio Internacional
debe estar asegurada contra incendio por su propietario, a través de una aseguradora que esté
autorizada para operar en la Repiiblica de Panamé, que incluye la respectiva cobertura de
responsabilidad civil a terceros. De igual manera, deben estar asegurados contra incendio todas
las mercancias, productos, materias primas y demés articulos o efectos que sean introducidos en
dichas 4reas. La Junta Directiva de la Zona Libre de Colén reglamentara esta materia, para lo
cual tomard en consideracién la infraestructura disponible en el Area de Libre Comercio
Internacional y las acciones que adopte la Zé}na Libre de Coldn para la mejora de infraestruciura,
la prevenci6n y atencién de dichos siniestros.

Los propietarios, arrendatarios, concesionarios y usuarios podrdn asegurar las
construcciones, edificaciones, mercancias, _‘ :'productos, materias primas y demés articulos o
efectos conira robo, terremoto, inundacién, guerra o cualquier otro riesgo.

Artieulo 23. Todas las é4reas destinadas al 2o~r\}1ercio internacional libre estardn rodeadas de
cercas, murallas o vallas infranqueables de modo que la entrada y salida de personas, vehiculos y
cargas tengan que hacerse necesariamente por las puertas destinadas para tal efecto.

Capitulo IV
Patrimonio y Operaciones de la Zona Libre de Colén

Secci6én 1.°
Patrimonio

Avrticule 34, El patrimonio de la Zona Libre de Colén lo constituiran:

1. Los bienes que se encuentren :Ii su nombre al momento de la entrada en vigencia de la
presente Ley. |
Las tierras que la Naci6n le traspase de conformidad con la presente Ley.
Los derechos de propiedad o usufructo que adquiera por su propia cuenta, segin lo
disﬁuesto en la presente Ley. &f)‘
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4.  Los frutos y rentas que reciba d& los bienes a que se refieren los numerales 1,2 y 3.
Los derechos, tarifas, tasas, cobranzas v cuotas que perciba en pago de los servicios que
preste en las 4reas destinadas al comercio internacional libre.

6. Los legados y donaciones que reciba la Zona Libre de Colén de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.

7. Las tierras o areas que a través de decreio o resoluciones gubernamentales hayan sido
incorporadas a la Zona Libre de Col6n.
8. Cualquier otro bien, derecho o accién que ingrese o haya ingresado a su patrimonio en

virtud de la ley o de actos juridicos de adquisicion, a titulo oneroso o gratuito.

Articule 35. El Estado o cualquier entidad auténoma o semiauténoma gubernamental podra
traspasar a la Zona Libre de Colén las extensiones de terreno de la Nacién que fueran necesarias
para la operacion o desarrollo de esta. Una vez determinadas las 4reas necesarias para ese fin, el
Organo Ejecutivo por medio de decreto de gabinete autorizar4 al administrador de la Autoridad
Nacional de Tierras para que las traspase a 1a Zona Libre de Col6n.

Articulo 36. La Zona Libre de Colén podr4, cumpliendo con los requisitos de la ley, en
cualquier tiempo y por su propia cuenta, adquirir derechos de propiedad o de usufructo sobre
cualesquiera otras extensiones de tiersas o de aguas portuarias para destinarlas a los fines de la
presente Ley o a construir diques, rellenos, muelles, embarcaderos y otras obras semejantes con

los mismos fines.

Articulo 37. El 20% de los ingresos recaudados por la Zona Libre de Colén en concepto de
tasas, arrendamientos, servicios y demés ingresos: varios serdn utilizados para inversiones en
infraestructura, como calles, alcantaritlados, lincas de suministro de agua, tendido eléctrico,
bafios, dentro de la Zona Libre.de Colén, conforme a proyeccion que se realice para la vigencia
fiscal que corresponda. : PR

La Junta Directiva podr, previa estimacién de las necesidades de inversién en
infraestructura dentro de la Zona Libre de Colén y sin exceder el porcentaje arriba indicado,
evaluar la fealizacién de proyectos sociales que redunden en beneficio de la provincia de Colén.

El porcentaje sefialado en este articulo estard sujeto en cada vigencia fiscal a la
comprobacién de manejo eficaz y eficiente de estos fondos. Los fondos que no se utilicen en la
vigencia fiscal correspondiente ingresaran al Tesoro Nacional.

Artienlo 38, Los actos de manejo de los fondos y el patrimonio de la Zona Libre de Colén, asi
como la revisién de su contabilidad, -estardn sujetos a la fiscalizacién y control de la Contraloria
General de la Reptiblica, de acuerdo con las normas constitucionales y legales pertinentes.




No. 28004-C Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de abril de 2016 20

Seccitn 2. .
Areas de Libre Comercio Internacional y de las Areas Adyacentes

Articulo 39. La Zona Libre de Colén poseera y operara dentro de la provincia de Colon una o
varias areas adyacentes, cercanas y de facil comunicacién a los puertos, las cuales destinard
exclusivamente a las operaciones de intercambio o el traspaso dentro del Area de Libre

Comercio Internacional, segiin se detalle en la presenie Ley.

Articulo 40. La Zona Libre de Colén también podra tener y operar una o varias dreas adyacentes
0 cercanas al Area de Libre Comercio Intemnacional, que no constituirén parte de esta tltima, tal
cual lo define esta Ley, previa aprobaci6n por parte de la Junta Directiva.

En las 4reas adyacentes o cercanas, a las cuales hace referencia este articulo, la Zona Libre
de Colén podr4, por si o mediante autorizacién a terceros, realizar cualquier tipo de actividad que
redunde en beneficio de la provincia de Colén o sirva de complemento a las actividades de la
Zona Libre de Colén. Estas dreas mantendran un régimen fiscal igual al resto del territorio de la
Republica de Panama.

Las 4reas adyacentes o cercanas pertenecientes a la Zona Libre de Colén, pero no
dedicadas al comercio internacional solo podran ser alquiladas o concesionadas por la Zona
Libre de Colén para el desarrollo de proyectos que sirvan de complemento a las actividades de la
Zona Libre de Colén o que redunden en beneficio de la provincia de Colén. En estos casos,
deberan cumplir todas las formalidades que, para tales efectos, requiera cada actividad

econbmica, de acuerdo con las normas vigentes,

Articule 41. La Zona Libre de Colén respetara los titulos constitutivos de dominio sobre las

mejoras que hayan sido reconocidas judicialdiente conforme a la ley.

Articulo 42. En todos los contratos relativos ﬁfg‘s bienes inmuebles de la Zona Libre de Colén,
se especificara el uso o destino que el contratante debe dar a estos bienes. Seré nulo todo contrato
que no contenga esta estipulacion.

Los arrendatarios o usuarios no podrin variar el uso o destino que deban darle a dichos
bienes, sin permiso previo de la Zona Libre de Colén, El incumplimiento de esta obligacién
conlleva la'suspensién o cancelacién de la Clave de Operacién, tomando en consideracién la
gravedad y reincidencia en esta falta.

De igual forma, todo propietario de mejoras sobre bienes inmuebles ubicados en el Area de
Libre Comercio Internacional de la Zona Libre de Colén que desee venderlos, donarlos, cederlos
o realizar cualquier tipo de acto de transmisién de bienes deberé notificarlo previamenie y por
escrito ‘a la Zona Libre de Colén, en cuyo caso el nuevo propietario deberd cumplir con los
requisitos que disponga la Zona Libre de Colén para poder establecerse y operar dentro del Area

de Libre Comercio Internacional.
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Capitule V
Actividades Permitidas

Articulo 43. En las Areas de Libre Comercio Internacional, la Zona Libre de Colén podra

autorizar o realizar las siguientes operaciones, transacciones, negociaciones y actividades:

i. Introducir, almacenar, exhibir, acondicionar, empacar, reempacar, desempacar, fraccionar
envios, embalar, recargar, envasar, montar, agrupar, etiquetar, mezclar, conservar y, en
general, todas las actividades relacionadas con la operacién y manipulacién de toda clase
de mercancias, productos, bienes, envases y demés efectos de comercio, con la tnica
excepeién de los articulos que sean de prohibida o restringida importacién, de acuerdo
con las leyes de la Repiiblica de Panama.

2 Permitir a otras personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, residentes o no
residentes, siempre que hayan cumplido previamente los requisitos de la ley en cada caso,
realizar, en su propio nombre o en nombre de terceros, en beneficio propio o de terceros,
las mismas operaciones, actividades, negociaciones y transacciones establecidas en el
numeral anterior. Igualmente, permitir a empresas extranjeras no establecidas en la
Repiiblica de Panamd ser representadas en la Zona Libre de Colon para el éimico propdsito
de reexportaciones, incluyendo la introduccitén y almacenamiento de mercancias, asi
como el desempaque y .empaque, traspasos,-consolidacion y desconsolidacién de
contenedores y reempaque, siempre que cumplan los requisitos de reconocimiento
exigidos por la Zona Libre de Colén y de manejo de mercancias.

3. Construir edificios, arrendarlos o venderlos para actividades consonas con la presente
Leyv: arrendar lotes de terreno a usuarios para que construyan edificios, subarrienden o
vendan las mejoras a usuarios o a'las personas naturales o juridicas a que se refiere el
numeral que antecede para actiﬁda&és.céﬁsonas con la presenie Ley, reservindose la
Zona Libre de Colén la titularidad del terreno donde fueran construidos.

4. Coordinar con la Autoridad Nacional\de los Servicios Pdblicos o con la entidad
gubernamental correspondiente, cuando ello proceda, el establecimiento y operacién de
los servicios de agua, electricidad, gas, telecomunicaciones, fuerza, calor, refrigeracién o
cualquier otra clase de servicio piiblice, asi como contratar o coordinar la coniratacién,
con ofras personas naturales o juridicas, para la prestacién de tales servicios. Los usuarios
y;"a-arrendataﬁos y/o concesionarios de la Zona Libre de Colén pagaran las tasas y
contribuciones especiales relativas a estos servicios piiblicos.

5. Construir puertos, muelles, varaderos, lugares de embarque y desembarque, estaciones
ferroviarias o de carga y descarga terrestre u otorgar concesiones y franquicias a otras
personas naturales o juridicas, nacionales o exiranjeras, para la construccién y
explotacién de tales obras, previo cumplimiento con las normas que regulen la presente
materia.

6. Prestar servicios relacionados con la aviacidn y los aeropuertos, incluyendo el manejo y
almacenamiento de carga en general, asi como servicios y actividades relacionadas, como

la reparacién y el mantenimiento.
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Permitir o autorizar toda clase de operaciones, transacciones, negociaciones y actividades
propias o incidentales, al establecimientoy funcionamiento de Areas de Libre Comercio
Internacional. Igualmente, podra la administracién de la Zona Libre de Colén permitir a
terceros las actividades incidentales para la Zona Libre de Col6n como banca, seguros,
agencia de viajes, servicios de telefonia, correduria de aduanas y de verificacién o
inspeccion de carga.

Autorizar a personas naturales o juridicas, nacionales o eitranjeras, a que, mediante
convenio de reconocimiento de inversion, desarrollen cualquier tipo de infraestructura
necesaria para realizar cualquiera de las actividades especificadas en los numerales
anteriores. En esie caso especifico, el contribuyente debera sufragar las tasas y/o
contribuciones especiales que se carguen por las autoridades respectivas en materia del
reconocimiento de la inversién realizada. Las infraestructuras convenidas de conformidad
con este numeral, las cuales deben ser previamente recibidas a satisfaccién por la Zona
Libre de Col6n conforme a su reglamento.y luego de la aprobacién de la Contraloria
General de la Repiiblica, se reconoceran a favor del Estado. La Junta Directiva autorizara,
en cada caso, el convenio a suscribirse, que debera posteriormente someterse al refrendo
de la Contraloria General de la Reptblica.

Permitir, previa reglamentacién del Comité Ejecutivo y por estrictas razones de interés
social, a personas naturales de hacionalidad panamefia la venta de comidas y bebidas no
alcohélicas, a través de puestos de ventas dentro del Area de Libre' Comercio
Internacional, previo cumplimienpd de las disposiciones legales que regulan la materia. El
Comité Ejecutivo establecera los requisitos y las formas de expedir las autorizaciones que
se otorguen en estos casos. La reglamentacién de esta actividad debera tomar en cuenta el
mercado existente, los usuarios c&h_sumidéi"es y sus necesidades reales, asi como la
estética que debe conservar el 4rea, previo estudio que determine la viabilidad técnica,
econémica y social. Bajo iguales' pardmetros, se podsd autorizar el establecimiento de
baiios piiblicos dentro del Area de Li mercio Internacional.

Transporte colectivo y de carga dentro de 1a Zona Libre de Colén.

Articulo 44. A los usuarios de la Zona Libre de Colén, ademas de lo establecido en el articulo

anterior, se'les permitira realizar las siguientes actividades, previa autorizacién por parte de la
Zona Libre de Colén, para lo cual requerirdn de la habilitacién respectiva de su Clave de

Operacitn u otra autorizacion relacionada, previo cumplimiento de los reglamentos que se dicten

al respecto:

1.

La prestacién de servicios a personas naturales o juridicas ubicadas fuera del territorio de
a Repiiblica de Panama.

Los servicios multimodales y logisticos.

La venta de todo tipo o clase de mercancias, productos, equipos y bienes, salvo los
expresamente restringidos. _

La prestacién de servicios a aeronaves que utilicen los aeropuertos habilitados de la
Republica con destino a aeropuertos exiranjeros.
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3; La enajenacién o traspaso de tbdo tipo o clase de mercancias, productos, equipos y
bienes, asi como la prestaciénsdesservicios entre: los usuarios dentro la Zona Libre de
Colén o entre estas a otras empresas establecidas en las distintas zonas francas, zonas
libre, de combustible, recintos portuarios de la Repéiblica de Panama o el Area
Econémica Especial de Panam4-Pacifico.

6. La prestacién del servicio de centros de captura, procesamiento, almacenamicnio,
conmutz;lcién, transmisién y retransmisién de datos e informacién digital; el enlace de
sefiales de radio, televisidn, audio, video yfo datos; la investigacion y el desarrolio de
aplicaciones digitales para uso de redes Intranet e Internet.

7 Las ventas individuales a extranjeros con destino final fuera del territorio nacional de la
Repiiblica de Panama.

La venta internacional de bienes o productos a través de comercio electronico.

9. Cualquier ofra actividad permitida, debidamente autorizada por la Junta Directiva de la
Zona Libre de Colon.

Cuando las actividades sefialadas en ¢l numeral 2 involucren transpoite de carga, se
requeriré €l cumplimiento de la reglamentacién correspondiente relativa a autorizaciones o
cualesquier.otros requisitos que se establezcan en dicha reglamentaci6n.

La prestacién de servicios y/o actividades anteriormente referidas podra ser reglameniada
a través de la Junta Directiva de la Zona Libre de Coldn, la cual una vez adoptada debera ser
publicada en Gaceta Oficial para su validez, sin perjuicio-de lo anterior, dicha reglamentacién
podré ser elevada a decreto ejecutivo a través del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articule 45. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior y previo cumplimienio de las
normas que regulan la materia especifica, sé'ip:rmiiirii el establecimiento dentro de la Zona Libre
de Colén de empresas con Licencias de~Sedes -de ‘Empresas Multinacionales o aquellas
autorizadas para operar bajo el régimen especial de la Ciudad del Saber o de centros de llamadas
para uso comercial (call centers), una vez idos los tramites de regisiros establecidos en la
presente Ley y en las leyes que regulan su [irépfa materia, siempre que se pretenda consolidar sus
actividades. A las empresas que se establezcan con sujecion a los regimenes especiales de que
trata el presente articulo, se les reconocerdn los beneficios e incentivos que correspondan al

régimen especial al que se acojan las empresas.

Capitulo V1
Régimen Fiscal

Articulo 46, Los usnarios de la Zona Libre de Colén podréan transferir temporalmente materias
primas y productos semielaborados a empresas ubicadas fuera del Arca de Libre Comercio
Internacional para ser sometidos a algiin proceso de manufactura, ensamblaje, procesamiento o
tratamiento. El ingreso de estos insumos o productos al Territorio Fiscal Nacional no causars
impuesio ¢ gravamen de importacién durante un periodo méximo de seis meses, prorrogable por
el mismo periodo, a solicitud de parte. De no registrarse el reingreso a la Zx-ma Libré de Coldn,
trmfarmaéo en producto terminado, o con el valor agregado por el cual se efectud su salida, o
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que se registre su reingreso en menor cantidad o volumen, la empresa responsable debera pagar
los impuesios v gravamenes de importacién correspondientes, sin perjuicio de las sanciones que
resulten aplicables. El control de este mecanismo seré efectuado por las autoridades aduaneras,
de acuerdo con el sistema de despacho de mercancia con pago garantizado, mediante un sistema
simplificado de registro de entradas y salidas, de conformidad con los procedimientos aduaneros
vigentes, sin perjuicio de que el Organo Ejecutivo adopte reglamentaciones especiales sobre la
materia.

La’ Autoridad Nacional de Aduanas, previa verificacion de la relacion insumo-producto,
determinar4 establecer o reconocer el pago de los aranceles solo sobre el valor de las materias

primas y componentes incorporados.

Articulo 47. Las mercancias y demés articulos o efectos de comercio que entren en el Area de
Libre Comercio Internacional estdn exentos en toedo momento del pago de impuestos,
gravamenes y demas contribuciones fiscales, nacionales, provinciales o de cualquier otro orden,
inclusive derechos consulares o de cualquier otra denominacion, tanto por la introduccién de
estos a dichas 4reas como por su permanencia dentro de las mismas éreas, salvo el pago de
arrendamiento de locales o servicios de almacenaje, custodia, estiba, acarreo o de cualquier otra
clase que se presien dentro de esta Area, de acuerdo con los reglamentos y tarifas que expida la
Junta Directiva.

Para las transacciones a través de comercio electronico individuales o unitarias con
efecios exiraterritoriales, la Zona Libre de Colén podra establecer cargos por salida de la

Declaracion de Movimiento Comercial, con ba;v.e en el valor de la merca_den’a o bienes.

Articulo 48. Las mercancias y- demés articulos o efectos de comercio que se introduzcan en el
Area de Libre Comercio Internacional podran salir de dichas é4reas para cualquiera de las

actividades siguientes: A
1. La exportacién o reexportacién. T
2 La venta a visitantes, pasajeros o tripulanes en transito o con destine a paises extranjeros

¥ cuyo puerto o aeropuerto de salida se encuentre en la Zona Libre de Colén.

3. La venta a visitantes, pasajeros o tripulantes en transito, con destino a puertos exiranjeros
o que transiten entre cualquier puerto habilitado de la Republica y puertos extranjeros y
cuyo puerto de salida se encuentre fuera de la Zona Libre de Colén.

4 La venta a naves que crucen el canal de Panamé con destino a puertos extranjeros o que
naveguen entre cualquier puerto habilitado de 1a Repiiblica y puertos extranjeros.

5. La venta a aeronaves que utilicen los acropuertos habilitados de la Repiiblica con destino
a aeropuertos exiranjeros.

6. La venta o traspaso en propiedad para su introduccién en el Territorio Fiscal de la
Reptiblica, previa inclusién y pago, por parte de estos, de todos los impuesios y/o
‘derechos que se causen por la importacion y el impuesto de transferencia de bienes
corporales muebles y la prestacién de servicios correspondiente, que deberdn estar
consignados en la factura de venta comespondiente, previa declaracion de aduanas
efectuada por un agente de aduanas debidamente autorizado. l) =

i6




No. 28004-C Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de abril de 2016 25

s Su exportacién a ofras Zonas con tratamiento fiscal especial.
Su destruccion.
9. Su uso como instumentos de trabajo de los usuarios de la Zona Libre de Colén,

especificamente para los propésitos del giro de las operaciones de negocios de estos.

10.  Para ser donados a entidades o instituciones piblicas, auiénomas, semiauténomas o
descentralizadas, asi como a cntidades sin fines de lucro o benéficas que cuenten con
personeria juridica.

En los casos de los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 2 y 10, la salida de tales mercancias,
productos, equipos y demdas bienes en general cstard libre del pago de todo impuesto,
gravamenes y demas contribuciones fiscales. En el caso del numeral 6, la importacién al
Territorio Fiscal Nacional deber4 ser hecha previo eumplimiento de todos los requisitos que
sefialen las leyes de Panama en cuanto a la importacion.

Articulo 49. El Organo Ejecutive, por conducto de la Autoridad Nacional de Aduanas, dictard
todas las disposiciones que juzgue necesarias o convenientes para controlar, vigilar y fiscalizar la
entrada y-salida de toda clase de mercancias, articulos, efectos y medios de iransporte en el Area
de Libre Comercio internacional a fin de prevenir, investigar y sancionar las infracciones

aduaneras, de conformidad con la legislacién vigente en esta materia.

Articulo 50, El Organo Bjecutivo es el encargado del mantenimiento del orden publico dentro
del Area de Libre Comercio Internacional, pero sin interferir o perjudicar en modo alguno el
libre desarrollo de las actividades que en dichas 4reas sc realicen de acugrdo con la presente Ley.
Del mismo modo, corresponde a s autoridades nacionales competentes el mantenimiento de la

salubridad ptiblica y la proteccién del ambi¢nte.

Articulo 51. Las personas y empresas establecidas o que se establezcan deniro de cualquiera de
las Areas de Libre Comercio Internacional de Libre de Colén no requieren el Aviso de
Operacién del que trata la Ley 5 de 2007 para efectuar la venta al por mayor de mercancias
situadas en el Area de Libre Comercio Internacional a personas o empresas radicadas dentro del
territorio aduanero de la Repiiblica de Panama.

Las: personas ¢ empresas que operen en el Area de Libre Comercio Internacional que
deseen realizar operaciones o actividades comerciales fuera de dichas dreas cstarén sujetas a las

leyes y regiamentos que regulan el ejercicio del comercio o de la industria en el pais.

Articulo 52. Dentro del Area de Libre Comercio Internacional no se permitird el establecimiento
de residencias particulares ni la entrada de personas que no han cumplido con todas las
formalidades legales v reglamentarias para permanccer en el territorio de la Zona Libre de
Colén, ya sea como usuarios o como transeinies. Tampoco se permitird el establecimiento

dentro de tal 4rea de ninguna clase de comercio al por menor.
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Capitule VII
Régiivien Migratorio:

Articulo 53. El extranjero que compruebe haber invertido una cantidad no inferior a doscientos
cincuenta mil balboas (B/.250 000.00) en una empresa debidamente autorizada para operar
dentro de la Zona Libe de Colén tendra derecho a solicitar permiso de residente permanente en
calidad de inversionista de Zona Libre de Colén.

Pasado el término de dos afios, la persona en cuyo favor haya sido expedido este Permiso
tendré derecho a fijar su residencia permanente en la Repiblica de Panamé solicitando la
permanencia definitiva, con derechc; a cédula de identidad personal, para lo cual deberdn
seguirse los procedimientos establecidos en la reglamentacién que para esios efectos adopte el
Organo Ejecutivo.

Al inversionista que retire, traspase o en cualquier forma pierda su inversién o que de
cualquier manera suministre informacién o documentacién falsa o fraudulenta, le seran
cancelados autométicamente los beneficios establecidos en el presente Capitulo, sin petjuicio de

las sanciones penales que dicha accién u omisién conlleve.

Articulo 54. Los extranjeros contratados por usuarios de la Zona Libre de Colén deberén

solicitar y' obtener un. permiso de trabajo para €l Area-de Libre Comercio Internacional y un

permiso de residente. como trabajador del Area de Libre Comercio Internacional, los cnales se
tramitarén ante la Ventanilla Unica de Trémites de la Zona Libre de Colén.

Las. personas' a; quienes se-les oforghe "el.permiso como trabajador de la Zona Libre de
Colén tendrén derecho a solicitar el permiso de residencia permanente en calidad de trabajador
del Area de Libre Comercio Internacional. El permiso de trabajo para el Area de Libre Comercio
Internacional daré derecho a trabajar_al servicio de Usuarios de la Zona Libre de Colén
contratante del trabajador extranjero.

El otorgamiento del pel::iliso de residz&como trabajador del Area de Libre Comercio
Internacional conllevari derecho de perfniso e salida y regreso multiple, valido por el término
del permiso de residente. Una vez otorgado el permiso de residente como trabajador del Area de
Libre Comercio Internacional y el permiso de trabajo para el Area de Libre Comercio
Internacional, no se requerira realizar trimite adicional u obtener permiso de otra entidad para
trabajar en el Area de Libre Comercio Internacional de la Zona Libre de Col6n o para residir en
el pais.

Conforme al tipo de trabajador extranjero de que se trate, el permiso de trabajo para el
Area de Libre Comercio Internacional se expedira atendiendo a las siguientes subcategorias y en
atencién a los términos que siguen:

8 Permiso de trabajo para el Area de Libre Comercio Internacional dentro del10% de los
trabajadores ordinarios: se expedird por el término de dos afios y estard sujeto a la
comprobacién ‘de la continuidad laboral. Una vez transcurrido dos afios desde la
expedicién de este permiso, la persona en cuyo favor haya sido expedido tendré derecho a
fijar su residencia permanente en la Reptiblica de Panam4 solicitando la permanencia
definitiva, con derecho a cédula de identidad personal, para lo cual deberén seguirse los
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procedimientos establecidos en la reglamentacién que, para estos efectos, adopte el
Organo Ejecutivo. .

2. Permiso de trabajo para el Area de Libre Comercio Internacional como personal
especializado o técnico, en un porcentaje que no exceda del 15% de los trabajadores
especializados: se expedira por el término de dos afios y estard sujeto a la comprobacion
de la continuidad laboral. Una vez transcurrido dos afios desde la expedicién de este
permiso, la persona en cuyo favor haya sido expedido tendré derecho a fijar su residencia
pehhanente en la Repiiblica de Panami solicitande la permanencia definitiva, con
derecho a cédula de identidad personal, para lo cual deberén seguirse los procedimientos
establecidos en la reglamentacién que, para estos efectos, adopte el Organo Ejecutivo.

34 Permiso de trabajo para el Area de Libre Comercio Internacional como personal
especializado o técnico, en un porcentaje que exceda del 15% de los trabajadores
especializados: se expedira por el término del contrato de trabajo, siempre hasta por un
méximo de tres afios.

4.  Permiso de trabajo para el Area de Libre Comercio Internacional como trabajador de
empresas que tengan menos de diez trabajadores: se éxpedira conforme a los términos y
condiciones establecidos en la legislacién nacional que regula dicha materia.

Sin perjuicio de las subcatégorias anteriormente descritas, los trabajadores de usuarios del

Area de Libre Comercio Internacional-de la Zona Libre de Colén o sus dependientes podrén

gestionar, ante los representantes del Servicio Nacional de Migracién en la Ventanitla Unica de

Tramites de la Zona Libre de Colén cualqisier tipo de visa o permiso establecido en Ia legislacion

migratoriavigente en la Repiiblica de Panamé 6que se adopte en el futuro:.

Articulo 55. Los tramites y autorizaciones'para i .migraci6n de los extranjeros que laboren en
empresas.establecidas en la Zona Libfede-Coldn"y/o de los extranjeros que inviertan en dicha
Area, segin lo dispuesto en los articulos antefiores; requeriran la verificacién de documentos ¢
informacién en materia de seguridad, confolme asi lo requieran las politicas de seguridad
existentes 2n el pais. En el caso de los exﬁ'an_]eros que inviertan en la Zona Libre de Colén,
deberan verificarse, ademds, documentos e informacién en materia financiera, asi como aspectos
relatives a'los antecedentes de las empresas asociadas y/o trabajadores y dependientes de ellos.
Los ‘permisos establecidos en los articulos anteriores serén extemsivos, en iguales
condiciones, al eényuge e hijos menores y mayores de edad, hasta veinticinco afios, siempre que
sean solteros, que no' tengan hijos y que sean dependientes del solicitante principal. Estos
permisos también se extenderin en iguales condiciones a los padres ‘del solicitante principal,

siempre que sean mayores de sesenta y dos afios de edad.

Articulo 56. Los compradores extranjeros de la Zona Libre de Colén podrén optar por solicitar
un permiso migratorio de corta estancia en calidad de comerciante para los extranjeros que
deseen venir a la Repiiblica de Panamé a evaluar las posibilidades de efectuar transacciones o
negocios deniro de la Zona Libre de Colén.
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Articulo 57. Los permisos de trabajo y migratorios establecidos en este Capitulo seran expedidos
o rechazados, de manera expedita, pbIos Tépresentantés d&F Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral y'del Servicio Nacional de Migracién del Ministerio de Seguridad, respectivamente,
presentes ante la Ventanilla Unica de Trémites. Todos los tramites que se deben realizar para la
solicitud, expedicién o rechazo de dichos permisos deberdn realizarse de manera conjunta y
coordinada. por los representantes de las dependencias estatales antes mencionadas, segin el
procedimiento establecido en los reglamentos o regulaciones que al respecio se adopten.

Contra las decisiones proferidas por los funcionarios designados por la entidad faculiada
legalmente para ejercer dichas funciones cabe el recurso de reconsideracion anie ellos y el de
apelacién ante las instancias que correspondan del Ministerio de Seguridad y/o del Ministerio de
Trabajo ¥ ﬁesarrollo Laboral, segtin sea el caso, siempre que la legislacion vigente sobre dichas
materias permita tales recursos.

En caso de que dentro del término de vigencia de un permiso de trabajador de Zona Libre
de Colén la persona en cuyo favor haya sido expedido deje de laborar al servicio de la empresa
establecida en la Zona Libre de Colén dicho permiso serd automdtica e inmediatamente
revocado. .

El Organo Ejecutivo reglamentard todo lo concerniente a los requisitos para el
otorgamiento, procesos de tramitacién y causales de revocacion de los permisos migratorios y
laborales de la Zona Libre de Colén, conforme a lo dispilesto en este Capitulo.

;Cap'i‘t-lllo vill
Ventanilla Unica de Tramites

Articulo 58. Se crea la Ventanilla Unica de Trémites dentro de la Zona Libre de Colén para la
gestiéon de los permisos y tramites que. se -éstab_lézcan y estard compuesta por las entidades
pliblicas necesarias para el otorgamiento de dichos permisos y trimites de manera expedita, 4gil
y eficiente, Los gastos operativos de la Vema).t':‘ﬂ-la Unica de Tramites serén sufragades por la
Zona Libi:e de Colén, se exceptiian los gastos en concepto de salario de los servidores piiblicos
de las entidades que brinden sus servicios a través de esia.

Articule 59. Las entidades puiblicas deberdn coordinar sus actividades y cooperar, 2 fin de
garantizar el cumplimiento de las normas y brooedimientos que rigen cada materia, para lo cual
se designaran funcionarios competentes, con autoridad y poder decisorio. Para tales efectos, las
entidades piiblicas suscribirdn acucrdos de entendimiento con la Zona Libre de Colén, los cuales
se elevaran a decreto gjecutivo.

Las entidades publicas estar4n obligadas a asegurar el fiel cumplimiento de los acuerdos
de entendifiento antes mencionados, de tal mode que los procedimientos de delegacién que
adopte e implemente cada dependencia estatal para cfectos de designar a los funcionarios que las
representardn en la Ventanilla Unica de Tréamites de la Zona Libre de Colén, asi como los
procedimientos de seleccién, nombramiento y remocién de dichos funcionarios, aseguren en

todo momento que estos cargos scan oportunamente ocupados.
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Eni los casos en que la legislacién o los reglamentos que se dicten en su desarrollo
establezean la aplicacién de tramites*s PiStetindiéntos ddiministrativos especificos para la Zona
Libre de Colén, las entidades publicas que actiien en la Ventanilla Unica de Trémites adaptaran
sus procedimientos a fin de facilitar su implementaci6n.

Capitulo IX
Inscripeién en el Registro Piblico de los Actos y Contratos de la Zona Libre de Colén

Articulo 60. En el Registro Publico de Panamé se inscribiran los actos y contratos de la Zona

Libre de Colén contenidos en los documentos auténticos siguientes:

1.  Losque contienen la deseripei6n de la ubicacién, cabida, medidas y linderos de los bienes
inmuebles administrados por la Zona Libre de Col6n.

2. Los titulos de dominio sobre bienes inmuebles de ia Zona Libre de Colén o de otras
entidades publicas, incluyendo las esciituras publicas, autos judiciales y demds actos

_admi,nistrativos que describan su ubicacitn, cabida, medidas y linderos.

3. Lostitulos constitutivos de dominio sobre las mejoras adquiridos por particulares dentro de
la Zona Libre de Colén,

4. Los titules en gue se constituyan, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes
inmuebles a que se refieren los numerales anteriores. -

5. Los getos y coniratos que expida la'Zona Libre de Colén, mediante los cuales se
constituyan derechos a favor de: pa.tnculares sobre los bienes administrados por esta
Institucién, y ]os gravamenes, restnccmnes, condiciones o limitaciones al ejercicio de tales
derechos.

6. Lostitulos consutuuvos de dominio de propiedad sobre edificios o mejoras que coastruyan
persenas particulares o entidades publlcas, cuya. edificacién hubiera sido autorizada
previamente por la Zona Libre de Col_én-.y st respectwa autorizacién judicial, requisitos sin
los cuales estos tftulos carecersn de valorjisidico.

7. Los titulos en que se constituyan, modifiquen‘o extingan derechos de hipoteca, anticresis,
usufructo y cualesquiera otros derechos reales diversos del de hipoteca.

8. Las inscripciones de caricter provisional, cuyas inscripciones definitivas dependan de
actos o documentos judiciales.

9. Todos los demAs actos, contratos o derechos reales de inscripcién definitivos o
provisionales, que sean susceptibles de inscripcién en el Registro Publico y que

correspondan a bienes inmuebles dentro del Area de Libre Comercio Internacional.
Articulo 61. La inscripeién de los actos y contratos de la Zona Libre de Colén inscribibles en el

Registro Pablico contarsn con la posibilidad de la alteracién de turno para la agilizacién de
tramite de documentos o escrituras.
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Capitulo X
Disposiciones Adicionales

Articulo 62. El primer pérafo del articulo 717 dei Cédigo Fiscal queda asi:
Articulo 717. Toda persona natural o juridica que por la terminacién de su negocio deje
de estar sujeta al impuesto sobre la renta relativo a este debera presentar, dentro de los
treinta dias siguientes a dicha terminacién, la declaracién jurada y el balance final, y
deberé pagar de una vez el impuesto correspondiente hasta el momento del cese del
negocio. En igual medida, cuando se traie de una persona juridica quedara obligada 2
presentar la liquidacién de las utilidades retenidas hasta el cese del negocio y la
constancia del pago respectivo del impuesto sobre la renta por la distribucién de los

dividendos.

Articulo 63. El literal a y el primer pérrafo.del literal b del articulo 733 del Cédigo Fiscal
quedan asi:

Articulo 733. Se establecen las signientes reglas sobre los dividendos:

a.: Excepto por lo dispuesto en los literales b, d, h y k del presenie articulo,
solamente aquellas personas juridicas que. requieran Aviso de Operacién para
realizar operaciones comerciales e industriales dentro del térritorio nacional,
conforme lo dispuesto enla Ley 5 de 2007; o que requieran Clave de Operacion
para aperar en la Zona Libre de Colon; o que operen en-una Zona Libre de
Petréleo bajo el Decreto de Gabinete 36 de 2003; o en cualesquiera otras zonas
francas o en un-4rea econbinica especial, 0 que generen ingresos gravables en la
Reptiblica de Panamé, dé conformidad con lo dispuesto en el preseate Cédigo,
quedan obligadas a retener el impuesto de dividendo o cuota de participacién del
10% de las utilidades que dis ity a sus accionistas o socios cuando esias sean
de fuente panamefia y del 5% cuando se irate de la distribucion de utilidades
provenientes de renta exenta del impuesto sobre la renta prevista en los literales f
v 1 del articulo 708 de este Cédigo, asf como de rentas provenientes de fuenie
extranjera y/o de exportacién.

b. Las personas juridicas o empresas establecidas o que se establezcan en la Zona
Libre de Colén; o que-operen en una Zona Libre de Petréleo bajo el Decreto de
Gabinete 36 de 2003; o en cualesquiera otras zonas francas o un érea
econbmica especial establecida o que se cree en el futuro quedan obligadas a
retener el impuesto de dividendo o cuoia de participacién del 5% de las utilidades

que distribuya a sus accionistas o socios cuando estas provengan-de:

Articulo 64. El articulo 1004 del Cédigo Fiscal queda asi:
Articnlo 1004, El impuesto anual que causan los Avisos de Operacién de Empresas serd
€l 2% del capital de la empresa, con un minime de cien balboas (B/.100.00) y un méximo
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de sesenta mil balboas (B/.60 000.00). Quedan exentas las personas naturales y juridicas
con capital invertido menor de‘diez mil balboas{B/:10.000.00).

Las personas o empresas establecidas o que se establezcan dentro de éreas de libre
comercio internacional que posea u opere la Zona Libre de Colén, zonas francas o en
cualquiera ofra zona o 4rea libre o en un 4rea econdmica especial establecida o que se
cree en el futuro no estarén sujetas a caﬁtar con el Aviso de Operacién establecido en este
articulo. No, obstante, a partir del afio fiscal 2016, estas empresas quedan obligadas al
pago del medio por ciento (0.5%) anual sobre el capital de la empresa con un minimo de
cien balboas (B/,100.00) y un maximo de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), excepto
las empresas que se hayan inscrito en el Regisiro de Empresas del Area de Panamé-
Pacifico hasta el 31 de diciembre de 2016.

Las personas sefialadas en el pamrafo anterior quedarén exoneradas del pago de
cargos moralorios inicamente para el afio 2016.

Las empresas que se dediquen a las actividades sefialadas en el literal j del
articulo 60 de la Ley 41 de 2004 que se inscriban en el Registro de Empresas del Area
Econbmica Panam4-Pacifico a partir del 1 de enero de 2017 quedarén sujetas al pago del

medio por ciento (0.5%) antes mencionado.

Articulo 65. El numetal 2 del literal b del Paragrafo 8 del articulo 1057-V del Cédigo Fiscal
queda asi: ' -

Articulo 1057-V. ...

PARAGRAFO 8. Bsi4n exentos de este impuesto:

e

b Laprestacién de los siguientes servicios:

2. Arrendamiento o0 sﬂbaﬂendﬁmo de bienes inmuebles con destino

" exclusivo a casa o habitacién del arrendatario, siempre que el plaéo del contrato

exceda de seis meses. Cuando el amendamiento sea por un térmi.ﬁo menor a seis

'meses, se i'éputaré como un arrendamiento distinto al habitacional v, por ende,
sujeto a este impuesto.

Para tales efectos, los administradores de las unidades inmobiliarias que
pertenecen al Régimen de Propiedad Horizontal quedan obligados a reportar
ante la Direccién General de Ingresos los contratos de arrendamientos ©
subarrendamientos de bienes inmuebles en los casos que el plazo del contraio sea

. inferior-a seis meses, para lo cual el arrendador o propietario deber4 suministrar
la informacién correspondiente, a més tardar, dentro de los quince dias calendario
del mes- siguiente que suscribi6 el contrato o se acordara la relacion de
arrendamienio. Queda entendido que si el propietario de la unidad
departamental no suministra la informacién completa de los contrates aqui
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mencionados el administrador no le podré entregar las llaves y/o permitir el
acceso al PH de que se«rate al arrepdmrio.--

Cuando se trate de uma vivienda, su propietario quedard obligado a
mantener un registro de la actividad de arrendamiento en los términos antes
sefialados.

El reporte de la informaci6n se hard en el formulario que a tal efecto emita
la Direccién General de Ingresos, incluyendo informacidn respecto a nombre del
PH y su direccién fisica para propdsitos de notificaciones, generales del
arrendador y arrendatario, asi como el respectivo monto. Para los efectos de las
notificaciones, estas se realizarin en la unidad departamental o finca objeto
del contrato de arrendamiento. De no encontrase al propietario o una persona que
lo represente, se le emplazaré por edicto.

Articulo 66. Se restablece el numetal 7 del literal b del Paragrafo 8 del articulo 1057-V del
Cadigo Fiscal, asf:
Articulo 1057-V. ...

PARAGRAFO 8. Estan eentos

b.

7.

de esté:impuesto:

-

La prestacion de los siguientes servicios:

v

La prestacién de servicios al Desarrollador Maestro; en el caso del Arca

Econémiica Panamé-Pacifico o a los Promotores, en el caso de las Zonas Francas.

Rk}

Articulo 67. Se adiciona el Paragrafo.27 al arﬂéi’ﬁ 1057-V del Cédigo Fiscal, asi:
Articulo 1057-V. ... o

PARAGRAFO 27. No obstante lo sefialado en las exenciones respecto a este impuesto

en 1a Ley 41 de 2004 y en la Ley 32 de 2011, queda sujeta al pago del impuesto de
transferencia de bienes corporales muebles y la prestacién de servicios (ITBMS) la

prestacién de servicios que sean facturadas a las empresas establecidas en el Area

Econ6mica Panama-Pacifico y Zonas Francas por personas naturales o juridicas que  no
estén dentro de las 4reas aludidas, salvo lo establecido en el numeral 7 del literal b
del Paragrafo 8 de este articulo.

Articule 68. El segundo pérrafo del articulo 1230 del Cédigo Fiscal queda asi:
Articulo 1230. ...

La notificacién de los actos administrativos se realizaré en el domicilio fiscal que

¢l contribuyente haya informado en el Registro Unico de Contribuyentes. Para estos
efectos, el contribuyente estd obligado a inscribirse en el Registto Unico de
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Contribuyentes y a informar cuando ocurra algin cambio en la informacién contenida en
dicho Registro. Adicionalmente,, la Direccién Geperal de Ingresos comunicard las
aestiones de cobro y todas sus actuaciones por coreo electrénico, teléfono de cualquier
tipo, SMS, redes sociales y cualquier medio confiable que permifa tener confacto con los
con-tribuyemes. Se dejars constancia de las gestienes que se realizaron para notificar al
contribuyente. Para ello, la Direccion General de Ingresos queda autorizada para obicner
de cualquiera entidad, piblica o privada, dedicada a la prestacién de servicios piblicos
{diéu'ibucién y comercializacién de energia eléctrica, telecomunicaciones, televisién por
cable, microondas, satelital, telefonia mévil; agua potable suminisirada por el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales y por las demdas entidades de servicios
piblicos), sin excepcién, toda la informacién de base de datos y similares que sea
necesaria para contactar a los contribuyentes. Dicha informacién serd manejada por la
Direccién General de Ingresos con la més estricta confidencialidad.

Articulo 69. Los literales i y j del articulo 60 de 1a Ley 41 de 2004 quedan asi:
Avticulo 60, Las Empresas del Area Panamé-Pacifico, el Desarrolledor y el Operador,
tanto por sus opefacianes interiores como por sus operaciones exteriores o de
exportacién, estdrin sujetos al pago, coiiforme a las normas legales fiscales vigentes, de

los impuestos siguientes:

Estén éxoneradas del pago de los impuesios a los qué se hace referencia en los
nuimerales 1, 2, 3 y 4 del presente articulo las rentas, utilidades o ganancias derivadas de
las actividades siguicates:

i

_

La prestacién del servicio de céntros de llamadas para uso comercial (call

-

centers); la captira, procesami 0, almacenamiento, conmutacién, transmisién y
retransmisién de datos ¢ infcgn ion digital; el enlace de sefiales de radio,
televisién, audio, video y/o datos; la investigacién y el desarrollo de recursos y las
aplicaciones digitales para uso en redes Intranet ¢ Internet; la administracién de
oficinas a usuarios dentro del Area Panamé-Pacifico, Desarroliador u Operador, o

_establecidos fuera del territorio de la Republica de Panamé; la prestacién de
servicios de alto valor agregado protegidos por normas de propiedad intelectual o
industrial, brindados a empresas establecidas dentro del Area Panamé-Pacifico, al
Desarrollador u Operador o a empresas establecidas fuera del territorio de la
Repiiblica de Panama.

" .La Agencia Panama-Pacifico adoptard las regulaciones pertinentes a
efectos de determinar los pardmetros aplicables para los servicios de alto valor
agregado.

j- Las' actividades de importacién, exportacién y reexportacién de mercaderias y
demds articulos o bienes de comercio, incluidas las actividades de refacturacion
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de mercaderias que no entren al territorio panamefio, asi como las de servicios
logisticos y multimodales.

No obstante lo sefialado.en el literal d del articulo 733 del Cddigo Fiscal,
las empresas dedicadas a estas actividades quedan obligadas solamente a pagar el
impuesto de dividendos o cuotas de participacion o el impuesio complementario,
conforme a lo \Hispuesto en los literales b y g del articule 733 del Cédigo Fiseal,
asi como al pago del tributo establecido en el articulo 1004 de dicho Cédigo. Lo
sefialado en este parrafo no se aplica a las empresas que se hayan inscrito en el
Registro de Emprésas del Area Panama-Pacifico hasta el 31 de diciembre de 2016.

Capitulo X1
Disposiciones Finales

Articulo 70 (transitorio). Las empresas que se encueniren inscritas en el Régimen de
Estabilidad Juridica de las Inversiones, al momento de la entrada en vigencia de la presente Ley,
mantendran su Registro hasta el vencimiento de este.

Articulo 71. La presente Ley modifica-el. primer. pérra.fc_r_'del articulo 717, el literal a y el primer
phrrafo del litcral b del articulo 733, el articulo 1004, el numeral 2 del literal b del Parigrafo 8
del articulo 1057-V y ¢l segundo pérmafo del articulo 1230, adiciona el Pardgrafo 27 al articulo
1057-V y restablece: ¢l nueral 7 del literal b del Pardgrafo 8 del articulo 1057-V del Codigo
Fiscal. Modifica el lifémi iy el literal j'del articulo 60 de la Ley 41 de 20 de julio de 2004 y
subroga el Decreto Ley 18 de 17 de junio d& 1948..,;

Artieunlo 72. Esta Ley conienza__ré a regir el dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. i T2 i. 3

Proyecto 223 de 2015 aprobado en tercer debate en el Palacio Jusio Arosemena, ciudad de
Panam4, a los veintitrés dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.

El Presidente,

Elubén De Leon Sanc
La Secretaria General Encargada,

Anéls B/E%C.
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